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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

NOTIFICACIONES/ESQUELA
En la ciudad de San Salvador, a las ¢/ 01€  horas con*ﬁfff?zia minutos del dia

CLa570 del mes de 6@;2{_/{%@/@9! afio dos mil dieciocho. Presente la Técnica
Juridica de la Pireccian Cifneral de Eyaluacién y,Cumplimiento Ambiental. Y por otra parte

Carlos A atonPo D0r7e0 LeToncd
7 7 —~7 —7

; quien, se identifica por medio de su Documento Unico de Identidad ntmero
@O! la( éﬁﬁ H Qo; , el objeto de la presente es para notificarle en legal forma Resolucion
MARN-N0.23676-464-2018, del dieciochc ¢ junio: de dos mil dieciocho. En este acto,
manifiesta que S| acepta la presente esquela de notificacion, por lo que en este acto se
procede de conformidad a los articulo ciento setenta y siete del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil. Que dicha resoluciéon en su parte resolutiva en sintesis manifiesta lo siguiente:
«wmmmnq - Tenerse por presentado el escrito de recurso de revision interpuesto por la sociedad
AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por medio de
su vicepresidente el licenciado Rafael Eduardo Borja Letona. 2. NO HA LUGAR el Recurso de
Revisién interpuesto por la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, quien actia por medio de su vicepresidente, licenciado Rafael
Eduardo Borja Letona, en contra de la Resolucion MARN-N0.23676-661-2018, de fecha siete
de mayo de dos mil dieciocho, mediante la cual se resolvio Requerir la Elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental al proyecto “AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", ubicada en Kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén
Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate, cuyo titular es la sociedad
AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE. 3.
CONFIRMASE en el contenido de la Resolucion MARN-N0.23676-661-2018, de fecha siete de
mayo de dos mil dieciocho. 4. Forma parte integrante de la presente resolucion el Dictamen
Técnico de Respuesta al Recurso de Revision.”””””"” No habiendo mas que hacer constar, se
da por finalizada la presente acta la cual leida que le hube integramente en un solo acto sin
interrupcion, se ratifica y para constancia se firma.

L O
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RESOLUCION MARN-N0.23676-464-2018

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, San Salvador, a los dieciocho dias del mes de
junio del afio dos mil dieciocho. Visto el escrito presentado por el licenciado Rafael Eduardo Borja
Letona, actuando en su calidad de vicepresidente de la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, titular del proyecto “AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", ubicado en Kilometro 56.5, Carretera a
Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonaig, en el que
interpone Recurso de Revision con fundamento en el Articulo 97 de la Ley del Medio Ambiente, en
contra de la Resolucion MARN-No0.23676-661-2018, de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho,
en la cual se resolvié Requerir la Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental al proyecto

antes mencionado; EL ORGANO EJECUTIVO en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

.  CONSIDERANDO:

i. Que con fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, este Ministerio emiti6 Resolucion
MARN-N0.23676-661-2018, mediante la cual se resolvid: “""Que el Formulario Ambiental
referente al proyecto denominado “AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL”, ubicado en Kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén
Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate, cuyo titular es la
sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE. Dicho proyecto REQUIERE LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, de acuerdo a los términos de referencia. Debiendo considerar
asimismo, los lineamientos para la elaboracién del Estudio de [mpacto Ambiental
establecidos en el Dictamen Técnico™. Dicha resolucién fue notificada legalmente el dia
treinta de mayo del dos mil dieciocho.

ii. Que con fecha cinco de junio del afio dos mil dieciocho, se recibid escrito por parte del
licenciado Rafael Eduardo Borja Letona, actuando en su calidad de vicepresidente de [a
sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, en el que interpone Recurso de Revision, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 97 de la Ley del Medio Ambiente, en contra de la Resolucién mencnonada en el
literal anterior.

ii.  En cumplimiento al Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, la Titular del Rarno de Medio
Ambiente y Recursos Naturales conoce y resuelve con vista de autos;

.  ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO Y SU RESPECTIVO
ANALISIS TECNICO

Que el recurrente expresa en su escrito, literaimente los siguientes:

wnmnnSoy Rafael Eduardo Borja Letona, mayor de edad, licenciado en Economia, del domicilio
de San Salvador, departamento de San Salvador, con Documento Unico de Identidad
nimero cero cero novecientos veinticuatro mil ochocientos doce-seis, actuando en mi
calidad de vicepresidente de la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD WBIEN,
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, titular del proyecto "AMPLIACION DE L,%\‘* ; Yoo
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ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", ubicado en el kildmetro 56.5,
Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de
Sonsonate y en atenciéon a lo establecido en el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente,
vengo ante su presencia a interponer dentro del plazo establecido para ello, el RECURSO
DE REVISION en contra de la resolucion MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de
mayo del afio dos mil dieciocho, por no estar de acuerdo con su contenido y para ello, a vos
con todo respeto, expongo mis argumentaciones en los siguientes términos:

. Que con fecha cinco de septiembre del afio dos mil catorce, dicha Secretaria de
Estado, emitié a favor de mi representada, la Resolucion MARN-No. 20168-8517-
2014, por medio de la cual establecié, entre otros aspectos, que la Sociedad
AGRICOLA  GANADERA  ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE  CAPITAL
VARIABLE, no requeria de la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental y
por consiguiente, la autorizo para que pudiese ejecutar el proyecto
"CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN BIODIGESTOR
INDUSTRIAL PARA LA GENERACION DE ENERG[A ELECTRIC* DE LOS ?
DESECHOS DE GANADO DE LA HACIENDA SAN RAMON", ubicado en el ]

|
|
!

kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco,
departamento de Sonsonate.

Il.  Que con fecha trece de abril del afio dos mil dieciocho, mi representado ingreso a dicha \
Secretaria de Estado, en cumplimento a lo establecido en el Art. 22 de la Ley del Medio i
Ambiente 'y al numero tres de la parte resolutiva de [la Resolucion |

.. MARN-No. 20168-851-2014, el Formulario Ambiental referente al proyecto:

" TAMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR

INDUSTRIAL", ubicado en el kilémetro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua
Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate.

emitio la Resolucién MARN-No. 23676-661-2018, con fecha siete de mayo del afio dos
mil dieciocho, conforme a la argumentacion legal y técnica establecida en su contenido.
Dicha Resolucién nos fue notificada el dia miércoles treinta de mayo del afio dos mil
dieciocho. A dicha Resoluciéon acompafia un documento que se denomina "DICTAMEN
TECNICO DE CATEGORIZACION DE
REQUERIMIENTO DE  ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO '"AMPLIACION DE LA ALIMENTACION
DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL" DGA 23676.

|
|
f
|
ill.  Como resultado de la presentacion del Formulario Ambiental, dicho Ministerio E
|
%
|
[

IV. Que el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, establece, el Recurso de Revisidn,
para toda resolucidn pronunciada en la fase administrativa, el cual conoceré el
Ministro con vista de autos y que el plazo para interponerlo ser de cinco dias
habiles contados a partir de la notificaciéon y tendra carécter optativo para efectos de
la accién Contencioso Administrativo. En ese sentido, el Ministro resolvera el
mismo, dentro del plazo de diez dias habiles. Es por ello, que estando denfro def
plazo antes mencionado, vengo ante su Honorable Autoridad, a interponer el g
Recurso de Revision que me concede la mencionada Ley, en contra de la ) 3
Resolucién identificada con el numero MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete ?
de mayo del afio dos mil dieciocho, en los siguientes términos: ‘

En Jla Resolucion antes mencionada, se establece en la parte resolutiva,
* “bspecificamente en el numeral uno (1), literalmente lo siguiente:

"1, Que el Formularic Ambiental referente al proyecto denominado

& "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR @w“‘ﬁ??’&@

: 4 INDUSTRIAL", ubicado en el kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Canton Agna N SO
‘t/é‘alvadm 4 P w‘{g adyz: 2
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Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate, cuyo titular es la
sociedad AGRICOLA  GANADERA  ONZA,  SOCIEDAD  ANONIMA  DE
CAPITAL VARIABLE. Dicho proyecto REQUIERE LA ELABORACION DE UN
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, de acuerdo a los términos de referencia.
Debiendo considerar, asimismo, los lineamientos para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental establecidos en el Dictamen Técnico.™""

V.  Efectivamente, acomparia a dicha Resolucién el mencionado Dictamen Técnico y es en
el, que se encuentran varios aspectos, que merecen ser revisados y resueltos por la
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro del plazo de diez dias habiles,
tal y como lo establece el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente. En ese sentido,
expondré de manera detallada, los aspectos por los cuales mi representada considera
que debe revisarse la Resolucion identificada con el numero MARN-No. 23676-661-
2018, de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho y resolverse a favor de mi
representada, asf:

1. ASPECTO UNO: En el Dictamen Técnico ya relacionado, pagina dos/cinco (2/5),
en el apartado nimero cuatro, parrafo uno, que se refiere al "Anélisis Técnico", se
establece, lo siguiente: ""De acuerdo a la Categorizacién de Actividaiies obras y
Proyectos 2017 (Pag. 18), los paréametros y variables que demandan mayor atencién
para las actividades, obras o proyectos que, conforme a la Ley del Msdio Ambiente
requieren de Permiso Ambiental, son los siguientes:"" '

a. En ese sentido, al revisar el documento de la Categorizacion de Actividades, Obras o
Proyectos, el cual ha sido oficializado mediante el Acuerdo Ministerial
No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su
Anexo, que se refiere a la Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, en
la pagina 18 del Diario Oficial antes mencionado, no se establece en ninguno de SUS
parrafos, los ‘'parémetros y variables" que expresa el Dictamen Técnico
antes mencionado, sino que por el contrario, se establece en la péagina 18 del
Diario Oficial antes citado, lo concemiente a Jos Objetivos de la Categorizacion,
tanto General como los Especificos. Se anexa la péagina 18 del Diario Oficial
donde Se oficializo la Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos.
(ANEXO 1).

Es de acotar, que de existir algtin otro documento que se refiera a la Categorizacién
de Actividades, Obras o Proyectos y donde se establezcan "parametros y variables"
que demandan mayor atencién para las actividades, obras o proyectos que,
conforme a la Ley del Medio Ambiente requieren de Permiso Ambiental, no se ha
oficializado por medio del Diario Oficial, por lo que no reviste en absoluto,
oficialidad, lo que significa que no trae aparejado obligatoriedad ni para el mismo
Estado ni sus habitantes.

Es decir, que el tnico documento oficial, en el cual dicha Secretaria de Estado, debe
basar sus decisiones con respecto a la Categorizacién, es el que contizne al Acuerdo
Ministerial No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en
el Diario Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto dél afio 2017,
en su Anexo, que se refiere a la Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos.

N .Bmm_;/};, En ese sentido, el Dictamen Técnico en referencia, carece de legitimidad en su
A “"‘“’f@fﬁ andlisis técnico, ya que considera "parametros y variables" para determinar Si un
(5 )
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proyecto requiere de un Permiso Ambiental, Una pagina (Pag.18) de un documento

S
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que no existe legalmente.
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b. En ese mismo orden de ideas, en el mismo Dictamen Téchico ya relacionado, en sl
el aparfado numero cuatro, parrafo uno, que Se refiere al "Andlisis Técnicog\xs‘\“\ £y
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antes citado, cuando establece que exisi

demandan mayor atencién para las actividaen o
a la Ley del Medio Ambiente requiere,’des o
siguientes:™" enseguida y Iluego de ello, an ’ de Permiso Ambiental, son los
establecen tales parémetros y variantes, si en el péarrafo que continua, no se
denominado: "En cuanto a la capacidad, que existe un pérrafo qu'e se ha
que no tienen congruencia, coherencia, ni relag aprobada”. Es decir, son aspectos
por —un lado, establece dicho Dictameusy 1sgica entre un aspecto y ofro ya que
péagina 18 del documento de Categorizacio,  Tacnico que: 1) Existe en la
‘parametro y variables" para determinar Si, 4o Actividades Obras o Proyectos,
Ambiental, pero tal como se expresé en ., proyecto requiere de un Permiso
Oficial antes referido y que contiene el napafos’ que anteceden, en el Diario r
Ac?/Vldades, Obras o Proyectos oficial, en documento de la Categorizacién de
existe en ella, "parametros y variables" y ."|, pagina 18 del Diario Oficial, no
texto del referido Dictamen Técnico, tales 2) Que tampoco se establecen en el
se lo expresa en el apartado nimero cu "wardmetros y variables”, tal y como

" T 1 £4 = n :
Analisis Técnico", antes citado. atro, pérrafo uno, que se refiere al ‘

...parametros y variables que
bras o proyectos que, conforme

c. De lo anterior, claramente se establece, q
-.citada en el referido  Dictamen  Técnj, ; T

; : ue no existe fundamentacion técnica
~efectivamente el  proyecto  "AMPLIACION,, que permita determinar  que
'BIODIGESTO_R INDUSTRIAL", requiera de ’ DE LA ALIMENTACION DEL
Impacto Ambiental. o la elaboracién de un Estudio de
Con ese tipo de incongruencia, incoherenc
Secretaria de Estado demuestra una gravisim:[-a y falta de relacion légica, dicha
vulneraciéon a nuestros derechos Constitucionaa impericia técnica que trae a,t;arejada

def presente Recurso de Revision. iles, tal como se expondra en el texto

2. ASPECTO DOS: En ese mismo orden de
técnica citada en el referido Dictamen t
efectivamente el proyecto "AMPLIACION,.,.; rmita determinar que

BIODIGESTOR INDUSTRIAL", requiera de | pg a ot IMENTAGION  LEL

Impacto Ambiental, la Resolucion MARN—NO."‘ la elaboracién de un Estudio de

mdyo del afio dos mil dieciocho, comprendi 23676-661-2018 de fecha siete de

|

|

\

\

ideas, al no existir fundamentacion |
r

[

r

Dictamen  Técnico de Categorizacion, CAFy, on su integralidad junto con el ‘r
i

?

|

|

|

trascendental para este tipo de actos, pues tal RECE DE MOTIVACION, _requisito
CASADO  GAMERO ™'en su  libro: Dere¢ como"io afirma el tratadista, Eduardo
contenciosos administrativos. EI acto adm/n/s:ho Administrativo. La  Jurisdiccion
Salvador, El Salvador, Consejo Nacional de 1a geativo monografias 1 edicién, San
Judicial 2001, cita a Gonzélez Pérez es ""/a " j icatura. Escuela de Capacitacion
publicas las razones de hecho y de derecho ¢

‘motivacion es la exigencia de hacer

linealmente acogida por la jurisprudencia contwe fundamentan el acto " definicion

con fecha veintiséis de junio de mil novectento:encioso administrativa en, Sentencia

nimero setenta M-mil novecientos noventa y cuats noventa y ocho, en expediente con

I

|
|
) ro. \
Entendiéndose que la motivacién no es en si, los ‘
P up/{ca, Hllic gue imp. lica qtie ,IOS folsmas Segn & motivos o razones de una institucién |
Iem/t/do por la autoridad adm/n/s(rat/va, es decir, Ggcesariamente plasmadlos en el acto |
las razones en las que la Autoridad se funda' Palye ef acto debe contener formalmente ‘
cuen.ta. que Se sost:epe que en los actgs admn_wsﬁ.a dictarlo, Sobre todo, si tomamos en ;

aqm/n/strado, la motivacion se vuelve 1mprescmc{1Lativos que Sean desfavorables para el

\\\(‘:ﬁ?a'\m’l‘-a_ dicho acto adolezca de un vicio que afecte su vallaD/e v la omisién de la misma hace que

«%\%\w OfNeay,
%

lez.

AN \'
“\ El mismo libro antes mencionado cita al autc
=|| manifiesta que la motivacion cumple con una triple,. sepastian Martin Retortillo quien

-
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a) Mecanismo de control del acto administrativo, puesto que al consignar en la
motivacién el fundamento del acto, su destinatario puede oponerse al mismo,
destruyendo su motivacion, esto es, demostrando que las razones que la Administracion
declara como sustentadora del acto son ilegales. Asimismo, se le posibilita al
administrado ejercer las acciones legales correspondientes en contra del acto.

b) Precisar con mayor certeza y exactitud el contenido de [la voluntad
administrativa, lo que constituye un importante elemento interpretativo del acto, la
incorporacién de la motivacion al acto ayuda a orientar a sus destinatarios sobre las
razones que sustentan la decisién administrativa dentro de su potestad discrecional
para emitir el acto administrativo, y al conocerse dichas razones de hecho y de
derecho se evitar la promocién de recursos infructuosos.

¢) Elemento justificativo de la actividad administrativa. Ante la opinién publica en
general, sirviendo como un control de los administrados a las actuaciones de la
Administracion Pablica. :
La Honorable Sala de lo Constitucional, con fecha 20/3/98, en el Exp. 75-A-95, sostiene
que ""la motivacién consiste en la exposicion de Los motivos que indujeron a La
Administracién Publica a la emisién del acto " (Miguel S. Marinoff." Tratado de Derecho
Administrativo) y constituye un requisito ineludible, sobre todo en actos desfavorables al
administrado, como el presente. Lo anterior implica, que de no existir una resolucién formal
en estos términos nos encontrariamos también ante otro motivo de ilegalidad, ya que Ja
motivacién es un elemento del acto que como tal condiciona su validez " " "

De igual manera la Sentencia nimero 110-L-2004, emitida el dia once de diciembre del
dos mil seis, sostiene la Sala que "Las leyes, la jurisprudencia, y la doctrina coincide en
apuntar que la motivaciéh como elemento esencial del acto administrativo, consiste en La
expresion racional del juicio de la administracion, constituyendo la obligacién de la
administracion, de hacer publicas las razones de hecho y de derecho en las cuales
fundamente su decision. Asf lo ha sostenido este Tribunal en reiteradas oportunidades, ya
que la motivacién permite ejercer un control de legalidad de los actos administrativos.”

Por lo tanto, en el caso sub judice, al carecer de motivacion el acto administrativo
impugnado, nos induce a Una invalidez del mismo, llevandonos dicho acto- tal como antes
se ha mencionado- a Una vulneracion en los derechos constitucionales.

Esa falta de motivacién en la Resolucion, se denota facilmente dentro de la Resolucién
MARN No. 23676-661-2018, y dentro del "DICTAMEN TCNICO DE CATEGORIZACION
DE REQUERIMIENTO DE ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL"
DGA 23676, que forma parte integral de la referida Resolucién, ya que se basa, por
flamarlo de esa manera, en Una péagina de un documento inexistente legalmente, tal como
se expresé en el ASPECTO UNO, del presente Recurso de Revisién y por ofra parte.

3. ASPECTO TRES: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha secretaria de Estado,
es que ha obviado que el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no se desarrollara en un Area Natural Protegida, ni en sus
zonas de amortiguamiento, ni en las de recarga acuifera, ecosistemas fragiles, zonas de
inundacién, pantanos, marismas, cuerpos de agua o zonas de drenaje natural. Por ofra
parte, el suministro de biomasa no requerira de transporte a través de ciudades, lugares
turisticos, zonas de importancia cultural, ni en zonas de importancia natural, al encontrarse
la hacienda San Ramoén colindante al proyecto. Ademas, el fertilizante organico y el biol
(fertilizante liquido) generado por el biodigestor, sera utilizado en las lineas ds produccion
de pasto que posee la hacienda. Estas aplicaciones de fertilizantes orgdnicos de forma
periédica generaran la disminucién paulatina de las cantidades de fertilizantes quimicos
que se utilizan, la mejora de calidad del pasto y la mejora en la utilizacién de agua de riego
por la mejor conservacién de la humedad y, por otra parte, el nivel de tuido del equipo
durante el funcionamiento es menor a 60 dB.
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Lo antes descrito, es la fundamentacién técnica que considerd el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en el afio dos mil catorce, cuando emitié la Resolucién

MARN-No. 20168-851-2014, por medio de la cual dicha Secretaria de Estado establecid,

entre otros aspectos, que la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, no requeria de la elaboracién de un Estudio de

Impacto Ambiental y por consiguiente, la autorizé para que pudiese ejecutar el proyecto

"CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN BIODIGESTOR INDUSTRIAL PARA LA |

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS DESECHOS DE GANADO DE LA }

HACIENDA SAN RAMON?", ubicado en el kildmetro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén \

‘Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate y ahora, la ampliacién |

de-dicho proyecto, se realizara bajo las mismas condiciones ya consideradas previamente

por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. '

En ese sentido, es menester que dicha Secretaria de Estado, considere la fundamentacién

técriica que en el afio 2014 se le presentd, ya que las condiciones de operatividad del

biodigestor no han variado. [
f
\
I

4. ASPECTO CUATRO: Ofro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de
Estado, se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pagina dos/cinco (2/5), en el
item namero cuatro, que se refiere al "Analisis Técnico", especificamente en el apartado
que se e ha denominado: "En cuanto a la capacidad aprobada", cuando expresa:

" De acuerdo a la resolucion MARN-No. 20168-851-2014 con fecha cinco de septiembre |
de dos mil catorce, se autoriza a la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD l
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE la construccion y funcionamiento de un biodigestor
industrial de 2,200 m*® de capacidad volumétrica, a_través del cual se producirdn 1,700
m3/dia de metano, para alimentar un sistema de generacion de energia eléctrica......

Dicho lo anterior, la informacion presentada en el formulario ambiental no es correcta,
dado que, la produccién diaria de metano aprobada es de 1,700 m3/dia y no 2200
m¥dia... """

En ese sentido, es preciso expresar lo siguiente: se observa por parte de dicha secretaria
de Estado una gravisima impericia técnica que trae aparejada vulneracién a nuestros
derechos Constitucionales, en el siguiente sentido:

En la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014 con fecha cinco de septiembre de dos mil
‘catorce, se establece en la pagina 3/22, en el apartado referido al "Biodigestor", parrafo
ultimo, lo siguiente: ""Se espera producir 2,000 m® de biogas por dia, para la generacién

. de 350 kWh para producir 12 horas""" y siempre en esa misma pégina, en el apartado
denominado "Sistema de produccion y distribucion de biogas", parrafo uno, cuando dice:
"""E| biogas se captar por medio de 6 tuberias de 100 mm ubicadas a un costado del
biodigestor, este se conduce a la planta de biogas donde sera purificado y aprovechado
por el generador, de los cuales se espera inyectar 2,000 m® de biogas al dia. . . .."""y en
la pagina 5/22, de la referida Resolucién, en la Tabla 1. Descripcién de actividades a
gjecutarse durante el funcionamiento del proyecto, en el apartado de "Salidas (residuos,
desechos y Sus cantidades, se expresa, entre otros aspectos, lo siguiente: """2000 m* de
biogas por dia. . ."™"

. En ese sentido, es la misma la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de
/’\E\Tm ,’,;".:;f&septiembre de dos mil catorce, la que establece con claridad, que son 2,000 m* de biogas
4 wJ0, que se generard, he ahi entonces, una de las razones por el cual se ha solicitado la
npliacion de la alimentacién del biodigestor industrial, que es por el hecho de que aun
UMPLIMIENTO cfg los desechos de ganado de la Hacienda San Ramdn, aun no completamos hasta
aMBIENTAL - [isfar a dicha cantidad, para la generacién de 350 kWh.

5 Y
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5. ASPECTO CINCO: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de Estado,
se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pégina dos/cinco’ (2/5), ya
relacionado, en el apartado nimero cuatro, que se refiere al "Andlisis Téc:ieo", en el
apartado que se le ha denominado "Considerando los criterios de la "Categor/zacmn de
actividades obras o proyectos 20 17", parrafo uno, que dice: e

""De acuerdo a la "Categorizacion de actividades obras o proyectos 2017" (Péginas
60 y 61), las actividades, obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO
AMBIENTAL MODERADO O ALTO, son aquellas que manejan sustancias con
caracteristicas de peligrosidad moderada o alta de acuerdo a Sus parametros
toxicolégicos y Sus riesgos fisicoquimicos, por lo que podrian generar dafios graves a la
salud de la poblacién o al medio ambiente..."""

En ese sentido, al revisar el documento de la Categorizacién de Actividages, Obras o
Proyectos, el cual ha sido oficializado mediante el Acuerdo Ministerial No 277, de fecha
siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No.149, Tomo No.
416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su Anexo, que se refiere a la
Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, en las péaginas 60 y 61 del Diario
Oficial antes mencionado, no se establece en ninguno de Sus parrafos, lo establecido en
el Dictamen Técnico antes mencionado, es decir, no se establecen las actividades, obras
o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL MODERADO 0
ALTO, sino que por el contrario, se establece los Criterios para la instalacién y
funcionamiento de estaciones radioeléctricas y las ACTIVIDADES, OBRAS 0
PROYECTOS CON BAJO POTENCIAL DE IMPACTO AMBIENTAL (PIAB).

Se anexa la pagina 60 y 61 del Diario Oficial donde se oficializ6 la Categorizacién
de Actividades, Obras o Proyectos. (ANEXO 2).

Es de acotar, que de existir algiin otro documento que se refiera a la Categorizacién de
Actividades, Obras o Proyectos y donde se establezcan en las paginas 6=+ 67  'las
actividades, obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO AMB:ENTAL
MODERADO O ALTO", no se ha oficializado por medio del Diario Oficial, per o que no
reviste en absoluto, oficialidad, lo que significa que no trae aparejada obl/gatonedad ni
para el mismo Estado ni sus habitantes.

En ese sentido, el Dictamen Técnico en referencia, carece de legitimidad en su
analisis técnico, ya que no existen en las paginas 60 y 61, lo conceriente a las
actividades, = obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO
ANMBIENTAL MODERADO 0 ALTO, sino por el contrario, lo que existe- en tales
paginas, segun el Diario Oficial antes mencionado, son los Criterios para la
instalacién y funcionamiento de estaciones radioeléctricas y las ACTIVIDADES,
OBRAS O PROYECTOS CON BAJO POTENCIAL DE IMPACTO AMBIENTAL
(PIAB).

En ese mismo orden de ideas, al no existir fundamentacién técnica citada en el referido
Dictamen Técnico, que permita determinar que efectivamente el proyecto "AMPLIACION
DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", requiera de la elaboracién de
un Estudio de Impacto Ambiental, la Resolucion MARN-No. 23676-661-2018, de fecha
siete de mayo del afio dos mil dieciocho, comprendida en su integralidad junta con el
Dictamen Técnico de Categorizacién, CARECE DE MOTIVACION, tal como se argumenté
en el - aspecto numero dos del presente Recurso de Revision.

6. ASPECTO SEIS: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de Estado,
se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pagina tres/cinco (3/5), ya
relacionado, en el apartado niimero cinco, que se refiere a la "Conclusién”, parrafo cuatro
que dice: ""“Ademas, dentro del Estudio de Impacto debera cons:derar los s;gu:entes
lineamientos: o*

{2~ EVALUACION v
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v Previo al desarrollo del estudio de Impacto Ambiental del proyecto, cabe
mencionar que los materiales que no seran aprobadas para ser afadidas al
biodigestor son las siguientes:

Desechos de trampas de grasas.

Desechos de sangre de mataderos.

Aguas residuales provenientes de sanitarios portatiles.

Pan vencido.

Desechos vegetales.

Desechos de frutas. 1

Huevos vencidos. \

Refrescos en polvo y liquidos vencidos. |

Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial. \
!

bmw@&ﬁﬁws

10 Desechos de lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias
" 11. Desechos lacteos (sueros y productos vencidos)

Ya que difieren sustancialmente a la materia prima para alimentacion 1 biodigestor J
aprobada mediante resolucion MARN-No. 20168-851-2014.""""" f

a. En este sentido cabe mencionar lo siguiente: El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al expresar que no seran aprobadas varios materiales (los antes
enunciados), bajo la argumentacion y justificacion de que solo por el hecho de que
"difieren sustancialmente a la materia prima para alimentacién del biodigestor aprobada
mediante resolucion MARN No. 20168-851-2014", denota una gravisima impericia
técnica que trae aparejada vulneracién a nuestros derechos Constitucionales, en el :
siguiente sentido: ‘

La Ley del Medio Ambiente, en su Art. 22, establece que el titular de un proyecto que
pretenda ampliarlo, debe presentar al Ministerio, el formulario ambiental con la informacién )
que se solicite. En ese sentido, mi representada, presento a dicha Secretarla de Estado, el &
Formulario Ambiental, con la finalidad de realizar una AMPLIACION DE LA |
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL; es decir, que lo que se pretende con {
dicha solicitud, es que se nos permita, ademas de alimentar al biodigestor con los |
(deséchos provenientes de la hacienda ganadera San Ramon, poder alimentarlo con los
.Siguientes desechos 1. Grasas de origen vegetal, 2. Desechos de grasas animales o
~ déscarmne de tenerias, 3. Desechos de trampas de grasas, 4. Desechos de sangre de
mataderos, 5. Desechos lacteos (sueros / y productos vencidos), 6. Pollinaza o gallinaza,
7. Aguas residuales provenientes de (excretas de cerdos, 8. Aguas residuales
provenientes de sanitaros portatiles, 9. Pan vencido, 10. Desechos vegetales, Il. Desechos
de frutas, 12. Huevos vencidos, 13. Refrescos en polvo y liquidos vencidos, 14. Aguas
residuales de alta carga organica de tipo especial, 15. Desechos de lodos de plantas de :
tratamiiento de industrias alimenticias. \‘

Con tales desechos, no se superan los limites para residuos sélidos de 10 toneladas
diarias y para residuos liquidos de 0.25 I/s (equivalentes a 21.6 metros cubicos diarios) EN
LA ALIMENTACION DIARIA DEL BIODIGESTOR.

Sin embargo, ante una peticién legitima, la justificacion del Ministerio para expresar que no

se aprobarén para ser afiadidas al biodigestor es que: "difieren sustancialmente a la

materia prima para alimentacién del biodigestor aprobada mediante resolucién MARN-No.
20168-851-2014."", aspecto que como se ha expresado sobreviene en una gravisima

impericia técnica, que trae aparejado vulneracién a nuestros derechos Constitucionales-

M&W}‘j}:&:\ tal como ms adelante lo | expresare-' ya que como es de suponer, es para ampliar la
%\\\,\ “GME"@(‘ alimentacion del biodigestor la razén por la cual se presenté el Formulario Ambiental, pero
UACION , 2\, sin més argumento que se sustente en razonamiento técnico real o de facil comprobacion,
Emmwem £ sin ms, se nos es denegada a priori, la pretension legitima de ampliar la alimentacion del
AMBIENTAL 7/ biodligestor.
4
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Por otra parte, el sélo hecho de expresar a priori por parte el Ministerio, sobre que no se
aprobaran los materiales para ser ariadidas al biodigestor, legalmente constituye un
adelanto de criterio respecto al punto esencial de la solicitud, ya que ha calificado
anticipadamente Jos hechos en los cuales basar su resolucién al momento de que si
eventualmente se presentarse un Estudio de Impacto Ambiental, sin haberse entrado a
analizar o evaluar los impactos ambientales y la forma de atenuarlos o mitigarlos y ademas
ofro aspecto gravisimo en el que incurre dicha Secretaria de Estado es que una solo vez,
sin argumentos técnicos reales, nos invalida nuestro actual, al no permitirnos probar
efectivamente tales hechos, en la etapa de la evaluacién del Estudio “de. .Impacto
Ambiental, de ser este presentado, aspecto que constituye una falta yravisima al
ordenamiento juridico por parte de dicha Secretaria de Estado, Jo que impiica una duda
razonable sobre la imparcialidad del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales al
momento de la llevar a cabo la evaluacién de impacto ambiental, ya que puede verse
comprometida al resolver sobre la solicitud planteada, siendo la imparcialidad de dicha
Secretaria de Estado, uno de los requisitos esenciales que esta obligada a asegurar tal
garantia constitucional, configuradora de un debido procedimiento, como lo es Ila
evaluacion de impacto ambiental.

Por otra parte, en la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014, se ha establecido claramente
que se espera recibir 72 ton/dia. Sin embargo, tal como se ha expresado en el Formulario
Ambiental presentado, asi como en la informacién adicional, se dice que Unicamente se
estan recibido en la actualidad 52 ton/dia, por lo que el déficit de alimentacion de
desechos, permite que se incluya alimentacién provenientes de ofros desechos (aparte de
los provenientes de la Hacienda Ganadera San Ramdn) para suplir la cantidad que hace
falta (20 ton) y por tal razéon, es que se ha solicitado la AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL. Es decir, que no se solicita mas de lo
que originalmente se ha establecido por la misma Secretaria de Estado en la Resolucion
MARN-No. 20168- 851-2014, sino que se pide, que se nos permita incluir los desechos: 1.
Grasas de origen vegetal, 2. Desechos de grasas animales o descarne de tenerias, 3.
Desechos de trampas de grasas, 4. Desechos de sangre de mataderos, 5. Desechos
1cteos (sueros y productos vencidos), 6. Pollinaza o gallinaza, 7. Aguas residuales
provenientes de excretas de cerdos, 8 Aguas residuales provenientes de sanitaros
portatiles, 9. Pan vencido, 10. Desechos vegetales, 11. Desechos de frutas, 12. Huevos
vencidos, 13. Refrescos en polvo y liquidos vencidos, 14. Aguas residuales de alta carga
orgénica de tipo especial, 15. Desechos de lodos de plantas de tratamientc de industrias
alimenticias, para lograr alcanzar el limite de 72 ton/dia, tal como se estab/ece en la
Resolucion MARN-No. 20168-851-2014.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al establecer en
esta etapa del proceso (categorizacién) para la obtencién del Permiso Ambiental, que no
seran aprobadas para ser afadidas los materiales antes mencionados, aun cuando se
incluyan en un Estudio de Impacto Ambiental, se encuentra claramente vulnerandome el
Derecho de Defensa, el Principio de Legalidad y Contradiccion, ya que sin absolutamente
ningdn argumento técnico ni legal, de un tajo, establece que no ser aprobadas o mejor
dicho: No se nos oforgar el Permiso Ambiental, obviando con ello, todo el proceso de
evaluacion ambiental para la obtencién de un Permiso Ambiental establecido en la Ley del
Medio Ambiente.

ASPECTO SIETE: VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
CONTRADICCION.

En virtud del Principio de Legalidad -en su vinculacién positiva- la Administracién Publica

ENTO - e e ure T .
r%’;ﬁmTAL esta legitimada para actual e incidir en la esfera juridica de los particulares cuando el

ordenamiento juridico la faculte, en ese sentido, cuando la Ley le otorga facultades de
sancién y control debe actual en garantia de los intereses del Estado, debido al mandata(s\“ anoss e, %,
&

‘\KBIENILL/V




MARN-N0.23676-464-2018

diresto del ordenamiento Jjuridico. (Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO
:ADMINISTRATIVO Ref. 85-T-2003 de las 14:00 bolas del dia 6/7/2007)

Frr virtud del Principio de Legalidad, pilar fundamental del Estado de Derecho, los
funcionarios publicos deben actuar con estricto apego al ordenamiento juridico y solo
pueden ejercer aquellas potestades que dicho ordenamiento les confiere, por los cauces y
en la medida que el mismo establece (art. 86 inc. 30 Cn.). (Sentencia de la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 96-D-2003 de las 10:00 horass del dia
7/3/2007)

El Principio de Legalidad aplicado a la Administracion Plblica ha sido reconocido en
reiteradas resoluciones por la Corte Suprema de Justicia sosteniéndose que, en virtud del
mismo, la Administracién solo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accién
administrativa se nos presenta como un poder atribuido previamente por la ley, y por ella
delimitado y construido (sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de referencia \
117-R-1999 de fecha 21 de agosto de 2001). Es asi que el articulo 86 inciso final de la

Constitucién de la Republica sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegados del '
pueblo, y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley". Lo anterior !
implica, que la Administracién Publica Unicamente puede dictar actos en ejercicio de j
atribuciones previamente conferidas por la ley y de esta manera instaurar el nexo

ineludible acto-facultad ley. Como afirma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion

legal previa de potestades la Administracién no puede actuar, simplemente...", asimismo

expresa que "si la Administracion pretende iniciar una actuacién concreta y no cuenta con

potestades previamente atribuidas para ello por la legalidad existente, haber de comenzar 3‘
por proponer una modificacion de esa legalidad, de forma que de la misma resulte la ’
habilitacién que hasta ese momento faltaba". (Sentencia de la SALA DE LO
‘COMTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 104-2006 de las 15:20 horas del dia
30£11/2007)

" Erivése sentido, en la Ley del Medio Ambiente y al Reglamento General de la misma, se ‘
establece el procedimiento que debe cumplir tanto el Ministerio de Medio Ambiente y l
Recursos Naturales como el titular de una actividad, obra o proyecto al momento de evaluar "
un Estudio de Impacto Ambiental, ya su base de accién legal que le habilita a llevarlo a cabo i
conforme a la Ley.

De igual manera, dicha Secretaria de Estado, cuenta con el Acuerdo Ministerial No 277, de
fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No. 149, Tomo
No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su Anexo, que Se refiere a la
Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, donde, entre otros aspectos, dentro de
Sus Objetivos Especificos (Pg. 18 del Diario Oficial), es el de establecer los criterios técnicos
bajo los cuales el Ministerio evaluar los documentos ambientales, cualquiera sea su
denominacion, en este caso, el Formulario Ambiental. Sin embargo, ni la Ley del Medio
Ambiente, su Reglamento General, ni el documento de la Categorizacion, han sido aplicados
ni desarrollados por el Ministerio, lo cual debe llevar a cabo, con un actual de estricto apego
al ordenamiento juridico ya que solo puede ejercer esa potestad que dicho ordenamiento les
confiere.

El ordenamiento juridico es claro al establecer que el procedimiento para para la

determinacién de Si una Actividad, Obra o Proyecto requiere o no de la elaboracién de un :

Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo, en la Resolucién MARN-No. 23676-661- 2018, [
'éia—r?{'/, de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho, comprendida en su integralidad junto con

@“ G‘I‘,[,r,do,, d\e/ Dictamen Técnico de Categorizacién, carece de una base técnica al tratar de obligarnos a

borar un estudio de Impacto Ambiental.

auAcn Y 2
[ENTO =
”NSEMNTA E ‘decir que, en la Resolucién en comento, el Ministerio ha obviado en su totalidad el

incipio de Legalidad antes mencionado, al expresar que no se regira por el procedimiento
QVA ara determinar si una Actividad, Obra o Proyecto requiere o no de la elaboracion de un
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Estudio de Impacto Ambiental, sino que de una manera errénea y sin considerar una base
técnica ni legal, establece sin fundamentacioén real, que mi representada debe elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental.

En ese sentido y como consecuencia de la vulneracién al Principio de Legalidad, de igual
manera se nos ha vulnerado el Principio de Contradiccién, establecido en el Art. 3 de la
constituciéon de la Republica.

Seglin este principio las distintas partes en un procedimiento administrativo (en este caso el
procedimiento para la obtencién de un Permiso Ambiental) han de tener la posibilidad de
hacer valer Sus derechos e intereses, en condiciones de igualdad, esto se desprende del
Art.3 de nuestra Constitucién, que estatuye que todos son iguales ante la ley y en la
aplicacién de la ley. Una de las manifestaciones de dicho principio es el derecho que tienen
los interesados a presentar alegaciones en cualquier momento, o proponer pruebas y
presenciar las practicas de las mismas, aspecto que mi representada ha preseiitado en el
Formulario Ambiental y en la documentacion adicional que se le proporciono a dicha
secretaria de Estado. En el caso del procedimiento para la obtencién de -un Permiso
Ambiental, el derecho de no elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, ya que conforme al
documento de Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, contenida en el Diario
Oficial antes mencionado, en su pagina cincuenta y ocho, item 5.7.11. que se refiere a los
"Criterios para la generacion de energia con biogas", el cual establece en Ja columna de los
PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental Potencial Leve), Tipo de Criterio CC que para los
proyectos que generaran energia con biogas y que su capacidad de generacioén eléctrica es
hasta de 1.0 MWWe, debe ser categorizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental
Potencial Leve), y por consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General
de la Ley del Medio Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto
"AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no
requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

Este Principio de Contradiccion podriamos decir que se trata ademas de una derivacion del
derecho de defensa consagrado en el Art. 12 de la Constitucién, donde los interesacdos
podréan controvertir hechos o documentos probatorios.

En el caso en concreto el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
vulnerarme fos Principios de Legalidad, de Contradiccion y el Derecho Constitucional de
Defensa, no me permitira oponerme ni puedo controvertir hechos o documentos, porque en
la Resolucién MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de mayo del afio dos mil
dieciocho, me deniega el Permiso Ambiental, sin seguir el procedimiento establecido en la
Ley del Medio Ambiente,” ya que sin ahsolutamente ningtin argumento técnico ni legal, de
un tajo, establece que no seran aprobadas o mejor dicho: No se me otorgara el Permiso
Ambiental, obviando con ello, todo el proceso de evaluacién ambiental para la obtenc;on de
un Permiso Ambiental establecido en la Ley del Medio Ambiente. o

8. ASPECTO OCHO: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaru de Estado,
es que en el contenido del Dictamen Técnico en referencia, ha obviado lo que en realidad
el documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos (oficializado mediante
el Acuerdo Ministerial No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado
en el Diario Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en
su Anexo, que se refiere a la Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos),
establece para el tipo de proyecto en concreto, como es la generacién de energia
eléctrica.

Dicha tematica, se encuentra claramente establecida en la pagina cincuenta y ocho (58) del
referido Diario Oficial, dentro de Jos items 5.7.6. Criterios para la generacion de energia con

S cvaLlaci " € recurso hidroeléctrico, especificamente el item 5.7.11. que se refiere a los "Criterios para la

CUMPLIMIENTO generacion de energia con biogas”, el cual establece en la columna de los PIAL (Proyectos

ANRENTAL con Impacto Ambiental Potencial Leve), Tipo de Criterio CC que para los proyectos que
generar energia con biogas y que su capacidad de generacion eléctrica es hasta de | %@\“‘B‘E”’H
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MWe, debe ser categorizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental Potencial Leve),
y por consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto "AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no requiere elaborar un Estudio de
Impacto Ambiental, ya que es un proyecto que genera impactos ambientales potenciales
leves, es decir, que por su relacién causa-efecto, interaccion de acciones, su persistencia y
capacidad de recuperacion del medio receptor, no deterioraran el medioc ambiente ni
pondran en peligro la salud humana y la calidad de Vida de la poblacion, tal como se ha
establecido en el Formulario Ambiental y documentacién adicional que se presenté
oportunamente. Por lo que, basado en ello, deberia de categorizar que el referido proyecto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, es decir, que NO requiere Elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

Por todos los argumentos antes expresados a lo largo del presente Recurso de Revision,
Junto con el Formulario Ambiental y la documentacion adicional que oportunamente se
presenté ante dicha Secretaria de Estado y con fundamento en el Diario Oficial que contiene
fa'Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debe revisar su actuar y concedernos el derecho de no elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental.

Vi v?o:'j';Io anterior, a vos con todo respeto y con base al Art. 18 de la Constitucién de la
Y_Re:pdblica y al Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, PIDO:

71)‘ 'Se admita el presente escrito, con Sus respectivos anexos, el cual contiene la
interposiciéon del Recurso de Revisién en contra de la Resolucién identificada con el
nuimero Resolucion MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de mayo del afio dos
mil dieciocho.

2) Que con fundamento en los argumentos y la documentacién que los cimienta en el
presente Recurso de Revision, revoque en su totalidad la Resolucion MARN-No. 23676-
661-2018, de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho, emita Una nueva Resolucion, i
expresando que mi representada, no debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental
para el desarrollo del proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", ubicado en el kilémetro 56.5, Carretera a Sonsonate,
Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate.””"*"*"”

wrnnnng ANALISIS TECNICO

6.1 Con relacién al “ASPECTO UNQO”, del recurso de revisién, se indica lo siquiente;

Que mediante/Acuerdo N° 277, de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, se acordé entre otros aspectos,
emitir *"Los Giiterios de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial, seglin anexo del mencionado Acuerdo™, por lo
que la informacidon publicada en el Diario Oficial corresponde al documento Categorizacion de
Actividades ‘Obras o Proyectos 2017, relacionado en el Andlisis Técnico del Dictamen Técnico de
Categormae-on del menmonado Proyecto asnmlsmo dentro de dlChO documento publicado en el

ades obras o proyectos que conforme a la Ley del Medio Ambiente requieren de Permiso
- \,M;\onﬁ(m tal, lo cual es desarrollado en las secciones posteriores del referido documento de SWEENTES
cuMpuM\E't’éat% rizacién. En ese sentido el Dictamen Técnico de Categorizacion, se ha realizado de A Y

AMBIENTR idad a lo establecido en los articulos 22 de la Ley del Medio Ambiente y 19 del Reglamento
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General de la Ley y al documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, emitidos
mediante Acuerdo No 277, de fecha 07 de julio de 2017.

Dado lo anterior, los parametros y variables que se tomaron en cuenta han sido tanto la capacidad
previamente aprobada para el biodigestor y la alimentacion de este con otros tipos desechos
distintos a los proveniente de la Hacienda Ganadera San Ramén, por lo que en relacion al parrafo
denominado “En cuanto a la capacidad aprobada.”, el documento de Categorizacién de
actividades, obras o proyectos establece en la seccién 4.1 ESTRUCTURA DE LA
CATEGORIZACION que: “”"Aquellos proyectos que se encuentren en la misma érea de influencia,
que pertenezcan al mismo titular o formen parte de un mismo complejo y que sus impactos
ambientales no hayan sido considerados previamente; para su categorizacion, se considerara la
condicién acumulada de los aspectos ambientales de cada actividad, obra o proyecto”™”, por lo que
se realizd dentro de la categorizacion el analisis comparativo del alcance del proyecto aprobada y
la solicitud de ampliacion presentada

6.2 Con relacién al “ASPECTO DOS”, del recurso de revision, se indica lo siquiente;

La motivacion de nuestra decision esta fundamentada en lo establecido en el articulo 22 de la Ley
del Medio Ambiente, el cual establece "El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de
permiso ambiental para su realizacién o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacién o reconversion
deberé presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacién que se
solicite. EI Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su envergadura
y a la naturaleza del impacto potencial’, articulo 19 del Reglamento General de la Ley y en los
Criterios regulados en el documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos,
emitidos mediante Acuerdo No 277, de fecha 07 de julio de 2017, publicado en el Diario Oficial No.
149, Tomo N°. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, que incluye los parametros y variables
mencionados en la seccién V. “Criterios de Categorizacion de Actividades, obras o
Proyectos”, esta seccion incluye los “Criterios de categorizacion generales”, “Criterios de
categorizacion por sector”, y “Criterios de categorizacion por subsector”. Dentro de los “Criterios de
categorizacién por sector” se toman en cuenta los de “Materiales Peligrosos”. Esto es aplicable al
Proyecto debido a que el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR
INDUSTRIAL" manejara desechos entre los que se encuentran: desechos de sangre de mataderos,
pollinaza, gallinaza, aguas residuales provenientes de excretas de cerdos, aguas residuales
provenientes de sanitarios portatiles, Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial,
Desechos de lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias. Estas son catalogadas en
el documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, numeral 5.8
“CATEGORIZACION PARA ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE
MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS” como sustancias con caracteristicas de peligrosidad
moderada o alta.

6.3 Con relacion al “ASPECTO TRES”, del recurso de revisién, se indica lo siquiente;

Con relacion a lo manifestado por el recurrente en el sentido que se considere la fundamentacion

técnica del afio 2014, ya que las condiciones de operatividad del biodigestor no han variado. Es

importante aclarar que si ha variado las condiciones, con respecto a las consideraciones técnicas

que sirvieron de fundamento para emitir la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco

de septiembre de dos mil catorce, de No Requerimiento de Elaboracion de Estudio de Impacto

Ambiental, correspondiente al proyecto "CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN
BIODIGESTOR INDUSTRIAL PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS

___ DESECHOS DE GANADO DE LA HACIENDA SAN RAMON", la cual consiste en:“..la
%f; ey,, c;onstruccron y funcionamiento de un biodigestor industrial de 2,200 m® de capacidad volumetr/ca a

N
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4 ‘;&\G“ ; és del cual se produciran 1,700 m®/dia de metano, para alimentar un sistema de generacion
/ S L ALUACION Yb) zenergia eléctrica con una potencia instalada de 350 KW, operando en régimen de dedicaciéon
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a que el proyecto denominado "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR
INDUSTRIAL”, propone un abastecimiento externo, sin definicion especifica de las fuentes del
mismo. Por lo cual, el titular deberd demostrar que cualquier circulaciéon de materia prima a través
de ciudades, lugares turisticos, zonas de importancia cultural o natural se llevara a cabo de forma
ambientalmente apropiada. Esto debido a que la fuente no sera exclusivamente la Hacienda San
Ramoén, colindante al proyecto, por lo que el proyecto se convertird en un sitio de disposicién final
de desechos.

6.4 Con relacién al “ASPECTO CUATRO”, del recurso de revision, se indica lo siguiente;

Que uno de los argumentos por el cual se estd solicitando una "AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL” es presentado dentro del formulario ambiental
de la siguiente manera: “En 2016 se produjo electricidad durante 262 dias para un total de
348,268.7 m* de biogas y un promedio diario de 1,329.27 m?® lo que representa un 60% de la meta
establecida en el permiso ambiental que es de 2200 m*’. Pero es importante aclarar que en el
Dictamen Técnico de la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de septiembre de
dos mil catorce, se establecié en la secciéon 3. Descripcidn de Proyecto que los 2,200 m3, son
referidos a la capacidad volumétrica y no a la generacién de biogas, debiendo establecerse el
porcentaje de disponibilidad del sistema en funcion de la cantidad de desechos ingresados, debido
a que esto representa el aspecto relevante al considerar la magnitud del aumento de ingreso de
otros tipo de desechos no considerados previamente.

Adicionalmente cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido en la seccién |. Resumen
Ejecutivo de la informacion adicional al Formulario Ambiental del referido proyecto, se estan
recibiendo 52 toneladas diarias de estiércol de ganado y la capacidad autorizada es de 72
toneladas diarias, por lo que la utilizacion del sistema seria de 72.2% y no al 60% como se ha
establecido en el Formulario Ambiental.

6.5 Con relacién al “ASPECTO CINCO?”, del recurso de revisién, se indica lo siquiente;

Como ya se ha mencionado en la respuesta al “ASPECTO UNO?”, el Dictamen Técnico de
Categorizacion, se realizé de conformidad a los Criterios de Categorizacion de Actividades, Obras
o Proyectos, emitidos mediante Acuerdo No. 277, de fecha 07 de julio de 2017 publicado en el
Diario Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, por lo que la
informacién publicada en el Diario Oficial corresponde al documento “Categorizacién de
Actividades Obras o Proyectos 2017”, relacionado en el mencionado Dictamen Técnico.

Aclarando que en la seccién 5.8 ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE
MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, de las ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS
POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL MODERADO O ALTO (PIAMA) se sefalan las siguientes
actividades que son aplicables al proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL”:

Sistemas de tratamiento de residuos peligrosos

Sistemas de tratamiento de desechos peligrosos

Sistemas de disposicién final de residuos y desechos peligrosos

Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las caracteristicas
corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas
para la salud y bienestar humano y el medio ambiente.

Lo anterior se considera debido a que se propone el ingreso de Aguas residuales provenientes de
/’“{\’{ﬁ??}gagitarios portatiles y de acuerdo al articulo 23 del Reglamento especial Sustancias, residuos y
St S desechos peligrosos, este desecho se considera peligroso.

S mof\;ﬁ@;mo cabe aclarar también que aungue no se tiene prevista la descarga de aguas residuales a
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Técnico de la Resolucién MARN- No. 20168-851-2014), las aguas residuales provznientes del
biodigestor cumpliran con los limites de descarga establecidos en la Norma Salvadoreria de Aguas
Residuales Descargadas a Cuerpo Receptor, NSO 13.49.01.09, de acuerdo a lo siguientes limites,
debido a que el sistema se convierte en un sistema de tratamiento de descargas de aguas
residuales de tipo ordinario, ya que se quiere tratar Aguas residuales provenientes de sanitarios
portatiles. '

Por otro lado, la Ley del Medio Ambiente, establece en el articulo 5 la definicion de desechos
peligrosos:

“DESECHOS PELIGROSOS: Cualquier material sin uso directo o descartado permanentemente
que por su actividad quimica o por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, inflamables, tdxicas,
explosivas, combustién espontanea, oxidante, infecciosas, bioacumulativas, ecotdxicas o
radioactivas u otras caracteristicas, que ocasionen peligro o ponen en riesgo la salud humana o el

ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro desecho.

Por lo que cumple la caracteristica desecho “que ocasionen peligro o ponen en riesqo la salud
humana o el ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro desecho” los siguientes:

1. Pollinaza o gallinaza.
2. Aguas residuales provenientes de excretas de cerdos.
3. Aguas residuales provenientes de sanitarios portatiles.

Dado esto, se reitera que se pretende transformar el proyecto en un sitio de aprovechamiento interno
de residuos a un proyecto para la disposicion final de desechos solidos que incluyen desechos
peligrosos.

6.6 Con relacion al “ASPECTO SEIS”, del recurso de revisién, se indica lo siquiénte;

Es importante resaltar que dentro de la resolucién MARN-No. 20168-851-2014, se estabiecid que
el Biodigestor aprobado seria operado “...en régimen de dedicacion exclusiva, para los
desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramoén” y bajo este alcance se emitio la
referida resolucion. Sin embargo, con el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", se planea introducir al biodigestor nuevos desechos provenientes
de otras fuentes que no son de la Hacienda San Ramoén y ademas que no son desechos de
ganado, entonces se esta cambiando por completo la actividad aprobada originalmente debido a
que pasa de un aprovechamiento de residuos autoabastecido, a un sistema de tratamiento y
disposicion de desechos organicos, para terceros, lo que implica que asume la responsabilidad por
los desechos generados por otras empresas.

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar también que se aprobd una alimentacion al
biodigestor de 72 ton/dia, pero bajo la condicion que él biodigestor debe operar en régimen de
dedicacion exclusiva, para los desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San
Ramoén, especificamente estiércol de ganado. Por tanto, no se podrian aprobar los cambios
propuestos bajo los lineamientos del Permiso Ambiental Actual, mas si se podrian evaluar como un
nuevo proyecto.

Por tanto, se considera que los desechos propuestos para ampliar la alimentacion del biodigestor,
podrian interferir con los procesos bioquimicos del biodigestor y esto a su vez afectar el correcto
tratamiento de los desechos introducidos al biodigestor. Dicho esto, la propuesta ampliacion de
alimentacion del biodigestor requiere un andlisis mas exhaustivo a través de un estudio
mplementario para evitar un dafio ambiental por la descarga de vertidos fuera de los limites
blecidos. o

et e N T
WNBIENTE
§ EVALUACION v?“‘:z,

— -4 . . - . .

% CUMPLIMIENTO Egleste sentido, el titular debera demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el hecho de
=z AMBIENTAL b

Z dichos desechos no interferiran con el correcto funcionamiento del biodigestor y ei correcto

tamiento de los desechos que alimentan el biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado (&\R\M‘KBJFH,‘C/’,?
‘P\,A»ue&v

& :
Salvador, O3




MARN-N0.23676-464-2018

mediante resolucion MARN-No. 20168-851-2014. Ademas, debera especificar las fuentes de donde
obtendra dichos desechos, si estas empresas o proveedores ya tienen permiso ambiental y si el
transporte de esos desechos sera llevado a cabo cumpliendo con todas las normativas
correspondientes.

Cabe aclarar que en ninglin momento se le esta denegando el Permiso Ambiental al titular del

proyecto en mencion, sino que se le pide demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, que “

los nuevos desechos con los que se desea ampliar la alimentacion del biodigestor, no interferiran

con el correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los desechos que lo

alimentan. -.; ‘
{
|

67 o.\f"";relacién al “ASPECTO SIETE”, del recurso de revisién, se indica lo siguiente;

Que esta Cartera de Estado ha actuado de conformidad a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente y su Reglamento General, es decir en estricto apego al ordenamiento juridico-vigente,
como se ha expresado anteriormente, por lo que no ha existido vulneracion al principio de ’
legalidad, ya que toda la actuacion de este Ministerio ha sido dentro del marco legal. En ese

sentido, la ley del Medio Ambiente en su articulo 22, establece que “El titular de toda actividad, ’
obra o proyecto que requiera de permiso ambiental para su realizacién o funcionamiento, »
ampliacion, rehabilitacion o reconversién debera presentar al Ministerio el formulario ambiental que \
esta requiera con la informacién que se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o }
proyecto, de acuerdo a su envergadura y a la naturaleza del impacto potencial”

En cumplimiento a lo establecido en la referida ley este Ministerio, emitié el Acuerdo N° 277, de i
fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del |
dia martes 15 de agosto de 2017, el cual contiene los criterios de Categorizacion de Actividades, \'
Obras o Proyectos, los cuales tienen por objetivo general dar cumplimiento al Art. 22 de Ley del f
Medio Ambiente relacionado con los articulos 18, 19, 20, 21 de la misma Ley, asimismo entre los g
objetivos especificos del mismo, esta dar a conocer a los titulares de actividades, obras o [
proyectos los criterios técnicos bajos los cuales este Ministerio evaluara los documentos !
ambientales, cualquier que sea su denominacion (Formulario Ambiental, Estudio de Impacto j
Ambiental, entre otros) ;

|

Por lo que este Ministerio, con fundamento en los criterios técnicos contenidos en el acuerdo antes
mencionado y tomando en cuenta su envergadura y la naturaleza del impacto potencial, determina
si una actividad, obra o proyecto requiere o no la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.
Para elicaso que ahora nos compete el referido proyecto ha sido categorizado como un proyecto
de lmp'—xcto ambiental potencial moderado o alto, de conformidad a los criterios técnicos siguientes:
Se mahejaran sustancias con caracteristicas de peligrosidad moderada o alta de acuerdo a
sus_parametros toxicoldgicos y sus riesgos fisicoguimicos, por lo que podrian _generar
dafios graves e irreversibles a la salud de la poblacién o al medio ambiente, tal como se ‘
establecidé en la Resolucion MARN No.23676-661-2018, y su respectivo Dictamen Técnico de ‘
Categorizacion. Por lo que se ha evidenciado que este Ministerio ha respetado el principio de
legalidad.

Ahora bien, dentro de los argumentos del recurso de revision, se establece el hecho que:

“...conforme al documento de Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, contenida en el ‘
Diario Oficial antes mencionado, en su pégina cincuenta y ocho, item 5.7.11. que se refiere a los ;

95

e "Criterios para la generacién de energia con biogés”, el cual establece en la columna de los PIAL
i).\\a\\'\fl;‘)?;;,,(Proyecz‘os con Impacto Ambiental Potencial Leve), Tipo de Criterio CC que para los ;
g&?&%\“ v%proyectos que generaran energia con biogds y que su capacidad de generacion eléctrica es

‘iwwmﬁ,, fasta de 1.0 MWe, debe ser categorizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental

cumpLIMENTRPotencial Leve), y por consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General

AMBIENTALGe s 19 [ey del Medio Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto
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"AMPLIACION ~ DE LA  ALIMENTACION  DEL  BIODIGESTOR  INDUSTRIAL",  no

requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.”

Sin embargo, cabe aclarar en este punto que de ser aplicados por completo los criterios del item
5.7.11., el mencionado proyecto aun requeriria la elaboracién de Estudio de impacto Ambiental
puesto que dentro de la columna que corresponde a “Proyectos con Impacto Ambiental Moderado
Alto” (PIAMA) se establece que si el “Afluente al biodigestor en biomasa solida” es-imas de 60
toneladas /dia, entonces el proyecto queda categorizado como un Proyecto con Impacto Amb;ental
Moderado Alto y requiere la Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental’ ,

Ademas, dentro de documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos,
especificamente en la seccion 4.7 denominada “Pasos para la interpretacion de los criterios de
categorizacion”, se establece en el paso 3 lo siguiente:

Paso 1. Revisidn de Paso 2. Revision de Paso 3. Revision de Paso 4. Evaluacién

criterios generales criterios del'sector  criterios por subsector  global de criterios

Para todos los Se establece la Se establece Iaw Se realiza la

NRUNTE 1

EVALUACION Y
CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL

n\"" GEx /'*/ \\
& RO
>

N

proyectos, se
establece la
calificacion de cada
criterio.de
categorizacién
general, segln la
categorfa que
aplique (PIAB,
PIAL, PIAMA),
considerando el
valor de la
jerarquia del
criterio.

Criterios generales:

o Conservacion
ambiental

& Condicién de lugar

o Etapa de
construccion

o Abastecimiento de

agua

» Aguas residuales de

tipo ordinario

o Manejo de
desechos sélidos

calificacién de cada
criterio de
categorizacién, de
acuerdo al sector
que-aplique &l
proyecto, segiin la
categoria
correspondiente
(PIAB, PIAL,
PIAMA),
considerando el
valor de [a
jerarquia del.
criterio.

Sectores:

o Infraestructura
o Saneamiento
e Extracciones

o Agricolas,
pecuarios y
zoocriaderos

e [ndustria

o Energlay
Telecomunicacién

e Materiales

_J

peligrosos )

calificacion de cada
criterio de
categorizacion, de
acuerdo al
subsector
especifico que
aplique el proyecto,
segln la categorfa
correspondiente
(PIAB, PIAL,
PIAMA),
considerando el
valor del criterio.

De acuerdo a la
naturaleza del
proyecto
seleccionado, este
puede aplicar a mis
de un sector o
subsector. En este
caso, se deben
analizar todos los
criterios de
categorizacion que
apliquen.

Si de la revisién de
todos los criterios,
existe un elemento
de inviabilidad
ambiental, se
definird bajo ese
régimen.

./

sumatoria de las
calificaciones de
cada criterio, segin
el nivel aplicable ai
proyecto.

Si la sumatoria'de
las calificaciones
correspondientes al
nivel 3 es igual o
superiora 9, se
establece el
proyecto como
PIAMA.

Si la sumatoria de
las calificacionzs'.
correspondientes-al
niivel 2 es igual &
superior a 6, y o
se ha definido
como PIAMA, se
establece el
proyecto como
PIAL.

Si no se cumplen
las condiciones
anteriores,
entonces se
establece el
proyecto como
PIAB:

N Ay

El paso 3 establece que “De acuerdo a la naturaleza del proyecto seleccionado, este puede aplicar

a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar todos los criterios de
categorizacion que apliquen”. Por esta razon, el proyecto debe ser evaluado utilizando

“CRITERIOS PARA LA GENERACION DE ENERGIA CON BIOGAS” (del item 5.7.11) pero a su \WBIEN T
vez utilizando los criterios de la seccion 5.8 denominada CATEGORIZACION PARA @\‘\mf\ *4:2,
ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE MANEJO DE MATERIALES PN
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PELIGROSOS, del documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos 2017, de
conformidad a los argumentos expuestos en los apartados anteriores.

Dicho todo lo anterior se ha demostrado que no se ha violentando el Principio de Contradiccion ni su
Derecho:"deiiDefensa ya que en ningin momento se le esta denegando el Permiso Ambiental al
titular del proyecto en mencién, sino que se le pide demostrar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental,.que los nuevos desechos con los que se desea ampliar la alimentacién del biodigestor,
no interferitan con el correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los
desechus que alimentan el biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado mediante resolucién
MARN-No. 20168-851-2014. Ademas, debera especificar las fuentes de donde obtendra dichos
desechos, si estas empresas o proveedores ya tienen permiso ambiental y si el transporte de esos
desechos sera llevado a cabo cumpliendo con todas las normativas correspondientes. Sumado a
esto debera implementar medidas, para el control de ingreso de materiales, ya que al no ser un
proyecto autoabastecido, se convierte en un sitio de disposicion final de desechos, por lo que
podrian incorporarse desechos considerados con caracteristicas distintas a las previstas, los cuales
podrian generar condiciones en las que no pueda operar correctamente el biodigestor y generar
vertidos con caracteristicas contaminantes, que generen dafios en el ambiente y las comunidades
aledafias. Todo esto en caso no se monitoree el material de entrada.

6.8 Con relacion al “ASPECTO OCHO”, del recurso de revision, se indica lo siguiente:

Es necesario traer de nuevo a colacién el documento de Categorizacién de Actividades, Obras o
Proyectos 2017, especificamente en la seccion 4.7 denominada “Pasos para la interpretacion de
los criterios de categorizacién”, se establece en el paso 3 lo siguiente:

Paso |. Revisién de Paso 2.-Revisién de Paso 3. Revisidn de Paso 4. Evaluacién
criterios generales criterios del sector  criterios por subsector  global de criterios
4 N N/ RYS ™
Para todos los Se establece la Se establece la Serealiza la
proyectos, se calificacién de cada calificacion de cada sumatoria de las
establece la criterio de criterio de calificaciones de
calificacion de cada categorizacion, de categorizacion, de cada criterio, segin
: criterio de acuerdo al sector acuerdo al el nivel aplicable al
& categorizacion que aplique el subsector proyecto.
N general, segin la proyecto, segtn la especifico que
& T categolia que categoria aplique el proyecto, Si la sumatoria de
N aplique (PIAB, correspondiente segln la categorfa las calificaciones
' PIAL, PIAMA), (PIAB, PIAL, correspondiente correspondientes al
considerando el PIAMA), (PIAB, PIAL, nivel 3 es igual o
valor de la considerando el PIAMA), superior a 9, se
jerarquia del valor de la considerando el establece ¢l
criterio. jerarquia del valor del criterio. proyecto como
criterio. PIAMA.
Criterios generales: De acuerdo a la
Sectores: naturaleza del Si la sumatoria de
o Conservacion proyecto las calificaciones
ambiental e [nfraestructura seleccionado, este correspondientes al
’ puede aplicar a mds nivel 2 es igual o
o Condicién de lugar o Saneamiento de un sector o superior a 6, y no
subsector. En este se ha definido
° Empa de o Extracciones caso, se deben como PIAMA, se
construccion analizar todos los establece el
o Agricolas, criterios de proyecto como
\[N—-T_ﬁ\\ o Abastecimiento de pecuarios y categorizacién que PIAL.
ne X agua zoocriader: apliquen.

,Qﬁ‘c\,\b“ GE”F/):‘,:}"@(/'\ ° oocriaderos - Si no se cumplen
géo ‘é\"‘é\ o Aguas residuales de o Industria Si de la revision de las condiciones
'S < EVALUACHON ¥ 13.\ tipo ordinario todos los criterios, anteriores,

“’uj CUMPLIMIENTO ?:)] s Energia y existe un elemento entonces se
Z. AMBIENTAL & i o Manejo de Telecomunicacién de inviabilidad establece el
< /4 desechos sélidos ambiental, se proyecto comg
¢ t};, ° Materiales definird bajo ese PIAB.
\, - peligrosos régimen.

. AN AN F A




P
RENTE /-
<"\()N GEI.I[,)

MARN-No0.23676-464-2018

Se reitera entonces el hecho que el paso 3 establece que “De acuerdo a la naturaleza del proyecto
seleccionado, este puede aplicar a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar
todos los criterios de categorizacion que apliquen.”. Por esta razén, el proyecto debe ser evaluado
utilizando “CRITERIOS PARA LA GENERACION DE ENERGIA CON BIOGAS” (del item 5.7.11)
pero a su vez utilizando los criterios de la secciéon 5.8 denominada CATEGORIZACION PARA
ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE MANEJO DE MATERIALES
PELIGROSOS, del documento de Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos 2017.

7. CONCLUSION

presente dictamen, se concluye NO HA LUGAR el Recurso de Rewsron presentado en fecha 05
de junio de 2018 por parte del Sefior Rafael Eduardo Borja Letona, en su calidad de vicepresidente
de la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMIA DE CAPITAL
VARIABLE., en contra de la RESOLUCION MARN-N0.23676-661-2018 de fecha siete de mayo de
dos mil dieciocho. Esto debido a que:

o El Dictamen Técnico de Categorizacién de la Resolucion MARN-No0.23676-661-2018 de
fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, se ha realizado de conformidad a los articulos 22
de la Ley del Medio Ambiente, 19 del Reglamento General de la Ley y los Criterios
Técnicos contenidos en el documento de Categorizacién de Actividades Obras o Proyectos,
emitidos mediante Acuerdo N° 277, de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado
en el Diario Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, por tanto, no
se ha violentado el principio de legalidad al titular del proyecto antes mencionado.

o Con el nuevo proyecto denominado “Ampliacion de la alimentacion del biodigestor industrial”,
se pretende ya no solamente alimentar el Biodigestor con desechos provenientes de la
Hacienda San Ramén, pretendiendo incluso recibir desechos considerados como de
peligrosidad moderada o alta por lo que los criterios de evaluacion cambian comparados a los
que dieron lugar a otorgar la resolucion MARN-No0.20168-851-2014.

o En el Dictamen Técnico de la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, se establecio en la seccién de descripcién de proyecto que
los 2,200 m®, son referidos a la capacidad volumétrica y no a la generacicri. de biogas,
debiendo establecerse el porcentaje de disponibilidad del sistema en funcién de la cantidad
de desechos ingresados, debido a que esto representa el aspecto relevante al considerar
la magnitud del aumento de ingreso de otros tipo de desechos no considerados
previamente. En ese mismo sentido, de acuerdo a lo establecido en la seccién I. Resumen
Ejecutivo de la informacion adicional al Formulario Ambiental del referido proyecto, se
estan recibiendo 52 toneladas diarias de estiércol de ganado y la capacidad autorizada es
de 72 toneladas diarias, por lo que la utilizacion del sistema seria de 72.2% y no al 60%
como se ha establecido en el Formulario Ambiental.

e Dentro de la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014 se establecié dentro del alcance del
proyecto que el Biodigestor aprobado seria operado “...en régimen de dedicacion
exclusiva, para los desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramén” y bajo
estas consideraciones se concedié la mencionada Resolucién. Sin embargo, actualmente
proponen introducir al biodigestor nuevos desechos provenientes de otras fuentes distintas
a la Hacienda San Ramoén y ademas que no son desechos de ganado, por lo que varian
las condiciones técnicas de la actividad aprobada originalmente.

e Dentro de la “Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos 2017” especificamente en

la seccion 4.7 denominada “Pasos para la interpretacién de los criterios de categorizacion”,
=1
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-se establece que "De acuerdo a la naturaleza del proyecto seleccionado, este puede

“.apiicar a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar todos los criterios
de . categorizacion que apliquen los Criterios del documento de Categorizacion de
Actividades, Obras o Proyectos, emitidos mediante Acuerdo No 277, de fecha 07 de julio
de 2017, que incluye los parametros y variables mencionados en la seccién V. “Criterios

“de ‘Categorizacién de Actividades, obras o Proyectos”. Esta seccién menciona los
“Criterios de categorizacion generales”, “Criterios de categorizacién por sector”, y “Criterios
de categorizacion por subsector”. Dentro de los “Criterios de categorizacion por sector” se
toman en cuenta los de “Materiales Peligrosos”. Esto es aplicable al Proyecto debido a que
el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL"
plantea manejar sustancias con caracteristicas de peligrosidad moderada o alta (las cuales
son mencionadas en la seccion 5.8 del documento de categorizacion), volviendo necesario
en consecuencia, la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

o En ningtn momento se le ha violentado a la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, su derecho de defensa y contradiccién
pues no se esta denegando el Permiso Ambiental al titular del proyecto en mencién, sino
que se le pide demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, que los nuevos
desechos con los que se desea ampliar la alimentacion del biodigestor, no interferiran con el
correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los desechos que
alimentan el biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado mediante resolucion MARN-No.
20168-851-2014.

o El ftitular debera especificar las fuentes de donde obtendra dichos desechos, si estas
empresas o proveedores ya tienen permiso ambiental y si el transporte de esos desechos
'serg llevado a cabo cumpliendo con todas las normativas correspondientes. Sumado a esto
‘deberad implementar medidas, para el control de ingreso de materiales de ingreso, ya que al
“nb-ser un proyecto autoabastecido, se convierte en un sitio de disposicion final de
‘desechos, por lo que podrian incorporarse desechos no considerados con caracteristicas
“distintas a las previstas, los cuales podrian generar condiciones en las que no pueda operar
_correctamente el biodigestor y generar vertidos con caracteristicas contaminantes, que
geheren dafos en el ambiente y las comunidades aledafias. Todo esto en caso no se
monitoree el material de entrada.”””"""""

. Con fecha seis de junio de dos mil dieciocho, segin Acuerdo No.329, el Presidente de la
Republica Salvador Sanchez Cerén, Acordd Encargar el Despacho de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con caracter ad-honorem, durante el periodo comprendido del 18 al 22
de junio de dos mil dieciocho, al sefior Viceministro del Ramo, Doctor Angel Maria Ibarra
Turcios, y en tal sentido, tiene la facultad para firmar Resoluciones como la presente
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POR LO TANTG,;
Con base a los considerandos anteriores y al Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente
RESUELVE:

1. Tenerse por presentado el escrito de recurso de revision interpuesto por la sociedad
AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, por
medio de su vicepresidente el licenciado Rafael Eduardo Borja Letona.

2. NO HA LUGAR el Recurso de Revisién interpuesto por la sociedad - AGRICOLA
GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, quier. actua por
medio de su vicepresidente, licenciado Rafael Eduardo Borja Letona, en ctontra de la
Resolucion MARN-No0.23676-661-2018, de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho,
mediante la cual se resolvié Requerir la Elaboracion de un Estudio de Impacto‘Ambiental al
proyecto “AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL”,
ubicada en Kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de
Caluco, departamento de Sonsonate, cuyo titular es la sociedad AGRICOLA GANADERA
ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

3. CONFIRMASE en el contenido de la Resolucion MARN-N0.23676-661-2018, de fecha siete
de mayo de dos mil dieciocho.

4. Forma parte integrante de la presente resolucion el Dictamen Técnico de Respuesta al
Recurso de Revision.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir del dia de su notificacion.
COMUNIQUESE.- ANGEL MARIA [IBARRA TURCIOS, VICEMINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ENCARGADO DEL DESPACHO. ----==-nnrumu-
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DICTAMEN TECNICO DE RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO A LA RESOLUCION MARN-No.-
23676-661-2018.
GERENCIA DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL — DIRECCION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN TECNICO DE RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO A LA
RESOLUCION MARN-No.-23676-661-2018.

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

a) DGA: 23676

b) Nombre del proyecto: Ampliacion de la alimentacién del biodigestor industrial.

c) Fecha de ingreso del Formulario Ambiental: 13 de abril de 2018

d) Ubicaciéon del proyecto: Kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente,
municipio de Caluco, departamento de Sonsonate.

e) Titular: Agricola Ganadera Onza, Sociedad Anénima de Capital Variable.

f) Representante legal: Carlos Antonio Borja Letona.

2. ANTECEDENTES

El dia 13 de abril de 2018, el Ministerio de Medio Ambiente recibe Formulario Ambiental del proyecto
“AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL"

e

En fecha siete de mayo de dos mil dieciocho Este Ministerio emite resolucién MARN-No.23676-661-
2018. En dicho documento se resolvié: '

Que el Formulario Ambiental referente al proyecto denominado “AMPLIACION DE
LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL”, ubicado en Kilometro
56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco,
departamento de Sonsonate, cuyo titular es la sociedad AGRICOLA GANADERA
ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE. Dicho proyecto
REQUIERE LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, de
acuerdo a los términos de referencia. Debiendo considerar asimismo, los
lineamientos para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental establecidos en
el Dictamen Técnico.

En fecha 05 de junio de dos mil dieciocho este Ministerio recibe recurso de revisién a la resolucion
MARN-No0.23676-661-2018, esto por parte del sefior Rafael Eduardo Borja Letona, actuando en su
calidad de vicepresidente de la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, titular del proyecto “AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL" del proyecto.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo a la descripcién presentada en formulario ambiental, el proyecto consiste en que al
biodigestor existente se le agregaran diariamente otros materiales organicos sélidos v iiquidos que
pueden producir biogas por tratamiento anaerébico. Esto con el fin de alcanzar la meta de 1700
metros clbicos diarios de biogas aprobados mediante la resolucién MARN-N0.20168-851-2014, la
cual con fecha cinco de septiembre de dos mil catorce autorizaba la ejecucion del proyecto
denominado “CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN BIODIGESTOR INDUSTRIAL
PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS DESECHOS DE GANADO DE LA
HACIENDA SAN RAMON?, en dicha resolucidn..
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DICTAMEN TECNICO DE RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO A LA RESOLUCION MARN-No.-
23676-661-2018.
GERENCIA DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL — DIRECCION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Los desechos a recibir en son:

Grasas de origen vegetal.

Desechos de grasas animales o descarne de tenerias.
Desechos de trampas de grasas.

Desechos de sangre de mataderos.

Desechos lacteos (sueros y productos vencidos).
Pollinaza o gallinaza.

Aguas residuales provenientes de excretas de cerdos.
Aguas residuales provenientes de sanitarios portatiles.
Pan vencido.

10.:Desechos vegetales.

11. .Desechos de frutas.

12.. Huevos vencidos.

13::Réfrescos en polvo y liquidos vencidos.

14. Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial.
15. Desechos de lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias.

© 00 No g1 P

4. PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION

En fecha 05 de junio de 2018, ingresé a este Ministerio escrito de parte del Sefior Rafael Eduardo
Borja Letona, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad Agricola Ganadera Onza,
Sociedad Anénima de Capital Variable, en el cual interpone Recurso de Revision en contra de la
Resolucion MARN-No.-23676-661-2018, de fecha 07 de mayo de 2018, correspondiente al proyecto
“Ampliacién de la alimentacién del biodigestor industrial”, de conformidad al Art. 97 de la Ley del
Medio Ambiente.

5. INTERPOSICION DE RECURSO DE REVISION POR EL TITULAR

wmnnnnSoy Rafael Eduardo Borja Letona, mayor de edad, licenciado en Economia, del domicilio

de San Salvador, departamento de San Salvador, con Documento Unico de Identidad

ntimero cero cero novecientos veinticuatro mil ochocientos doce-seis, actuando en mi

calidad de vicepresidente de la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD

ANONIMA .. DE ~ CAPITAL VARIABLE, titular del proyecto "AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR .INDUSTRIAL", ubicado en el kilbmetro 56.5, .
Carretera a Sonsonate, Cantén - Agua.:Caliente, municipio de Caluco, departamento de )
Sonsonaté” Yy en atenciéon a lo establecido én el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, :
vengo ante su presencia a interponer dentro del plazo establecido para ello, el RECURSO

DE REVISION en contra de la resolucién MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de

mayo del afio dos mil dieciocho, por no estar de acuerdo con su contenido y para ello, a vos con

todo respeto, expongo mis argumentaciones en los siguientes términos:

l. Que con fecha cinco de septiembre del afio dos mil catorce, dicha Secretaria de

Estado, emiti6 a favor de mi representada, la Resolucién MARN-No. 20168-851-

A M\LN,E P 2014, por medio de la cual establecié, entre otros aspectos, que la Sociedad
<.®$g\<>“ GENg °\¢\\ AGRICOLA GANADERA ONzA, SOCIEDAD ANONIMA DE  CAPITAL

\ VARIABLE, no requeria de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental y
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GERENCIA DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL ~ DIRECCION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO

1.

.

IV.

AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

por consiguiente, la autorizo para que pudiese ejecutar el proyecto
"CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN BICDIGESTOR
INDUSTRIAL PARA LA GENERACION DE ENERG[A ELECTRICA DE LOS
DESECHOS DE GANADO DE LA HACIENDA SAN RAMON’", ubicado en el
kilémetro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente, municipio de Caluco,
departamento de Sonsonate.

Que con fecha trece de abril del afio dos mil dieciocho, mi representado ingreso a dicha
Secretaria de Estado, en cumplimento a lo establecido en el Art. 22 de la Ley del Medio
Ambiente 'y al numero tres de [a parfe resolutiva de [la Resolucién
MARN-No. 20168-851-2014, el Formulario Ambiental referente al proyecto:
"AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR
INDUSTRIAL", ubicado en el kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua
Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate.

Como resultado de la presentacion del Formufario Ambiental, dicho Ministerio
emitié la Resolucién MARN-No. 23676-661-2018, con fecha siete de mayo del aiio dos
mil dieciocho, conforme a la argumentacién legal y técnica establecida en su contenido.
Dicha Resolucién nos fue notificada el dia miércoles treinta de mayo del afio dos mil
dieciocho. A dicha Resolucién acomparia un documento que se denomina "DICTAMEN
TECNICO DE CATEGORIZACION DE
REQUERIMIENTO DE  ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO '"AMPLIACION DE LA ALIMENTACION
DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL" DGA 23676.

Que el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, establece, el Recurso de Revisién,
para toda resolucién pronunciada en la fase administrativa, el cual conocera el
Ministro con vista de autos y que el plazo para interponerlo ser de cinco dias
habiles contados a partir de la notificacién y tendra caracter optativo para efectos de
la accién Contencioso Administrativo. En ese sentido, el Ministro resolvera el
mismo, dentro del plazo de diez dias habiles. Es por ello, que estando dentro del
plazo antes mencionado, vengo ante su Honorable Autoridad, a interponer el
Recurso de Revision que me concede la mencionada Ley, en contra de la
Resolucion identificada con el numero MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete
de mayo del afio dos mil dieciocho, en los siguientes términos:

En la Resolucién antes mencionada, se establece en la parte resolutiva,
especificamente en el numeral uno (1), literalmente lo siguiente:

m 1 Que el Formulario Ambiental referente al proyecto denominada’

"AMPLIACION . DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR
INDUSTRIAL", ubicado en el kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Canton Agna
Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate, cuyo titular es Ia
sociedad  AGRICOLA  GANADERA  ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE. Dicho proyecto REQUIERE LA ELABORACION DE UN
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, de acuerdo a los términos de referencia.
Debiendo considerar, asimismo, los lineamientos para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental establecidos en el Dictamen Técnico."""

Efectivamente, acompafia a dicha Resolucién el mencionado Dictamen Técnico y es en
el, que se encuentran varios aspectos, que merecen ser revisados y resueitos por la
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro del plazo de diez dias hébiles,
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tal y como lo establece el Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente. En ese sentido, expondré
de manera detallada, los aspectos por los cuales mi representada considera que debe
revisarse la Resolucién identificada con el numero MARN-No. 23676-661-2018, de fecha
siete de mayo del afio dos mil dieciocho y resolverse a favor de mi representada, asi:

~+ASPECTO UNO: En el Dictamen Técnico ya relacionado, pagina dos/cinco (2/5),
i“en el apartado nimero cuatro, pérrafo uno, que se refiere al "Anélisis Técnico", se
establece, lo siguiente: ""De acuerdo a la Categorizacion de Actividades obras y

L ‘Proyectos 2017 (Pag. 18), los parémetros y variables que demandan mayor atencién

a.

para las actividades, obras o proyectos que, conforme a la Ley del Medio Ambiente
requieren de Permiso Ambiental, son los siguientes: """

En ese sentido, al revisar el documento de la Categorizacion de Actividades, Obras o
Proyectos, el cual ha sido oficializado mediante el Acuerdo Ministerial
No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su
Anexo, que se refiere a la Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, en
la pagina 18 del Diario Oficial antes mencionado, no se establece en ninguno de SUS
parrafos, los ‘parémetros y variables" que expresa el Dictamen Técnico
antes mencionado, sino que por el contrario, se establece en la péagina 18 del
Diario Oficial antes citado, lo concemiente a los Objetivos de la Categorizacion,
fanto General como los Especificos. Se anexa la péagina 18 del Diario Oficial
donde Se oficializo la Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos.
(ANEXO 1).

Es de acotar, que de existir algtin otro documento que se refiera a la Categorizacién
de Actividades, Obras o Proyectos y donde se establezcan "parametros y variables"
que demandan mayor atencién para las actividades, obras o proyectos que,
conforme a la Ley del Medio Ambiente requieren de Permiso Ambiental, no se ha
oficializado por medio del Diario Oficial, por lo que no reviste en absoluto,
oficialidad, lo que significa que no trae aparejado obligatoriedad ni para el mismo

" ‘Estado ni sus habitantes.

" ~-.Es decir, que el tinico documento oficial, en el cual dicha Secretaria de Estado, debe

b.

_ basar sus decisiones con respecto a la Categorizacion, es el que contiene el Acuerdo

Ministerial No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en
el Diario Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017,
en su Anexo, que se refiere a la Categorizacion de #ctividades, Obras o Proyectos.

En ese sentido, el Dictamen Técnico en referencia, carece de legitimidad en su
analisis técnico, ya que considera "parametros y variables" para determinar Si un
proyecto requiere de un Permiso Ambiental, Una pdgina (Pag.18) de un documento
que no existe legalmente.

En ese mismo orden de ideas, en el mismo Dictamen Técnico ya relacionado, en
el apartado namero cuatro, péarrafo uno, que se refiere al "Andlisis Técnico",
antes citado, cuando establece que existen ""...parametros y variables que
demandan mayor atencién para las actividades, obras o proyectos que, conforme
a la Ley del Medio Ambiente requieren de Permiso Ambiental, son los
siguientes:™" enseguida y luego de ello, en el parafo que continua, no se
establecen tales parémetros y variantes, sino que existe un parrafo que se ha
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denominado: "En cuanto a la capacidad aprobada". Es deci, son aspectos
que no tienen congruencia, coherencia, ni relacién Iégica entre un aspecto y ofro ya que
por un lado, establece dicho Dictamen Técnico que: 1) Existe. en la
pagina 18 del documento de Categorizacidn de Actividades, Obras o Proyectos,
"parémetro y variables" para determinar si un proyecto requiere de uri" Permiso
Ambiental, pero tal como se expresé en parrafos que anteceden, en el Diario
Oficial antes referido y que contiene el documento de [a Categcrizacion de
Actividades, Obras o Proyectos oficial, en la péagina 18 del Diario Oficial, no
existe en ella, "parédmetros y variables" y 2) Que tampoco se establecen en el
texto del referido Dictamen Técnico, tales 'parametros y variables", tal y como
se lo expresa en el apartado numero cuatro, parrafo uno, que se refiere al
"Anélisis Técnico", antes citado.

De lo anterior, claramente se establece, que no existe fundamentacién técnica
citada en el referido Dictamen Técnico, que permita determinar que
efectivamente el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", requiera de la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental.

Con ese tipo de incongruencia, incoherencia y falta de relacién [6gica, dicha
Secretaria de Estado demuestra una gravisima impericia técnica que trae aparejada
vulneracién a nuestros derechos Constitucionales, tal como se expondra en el texto
del presente Recurso de Revision.

ASPECTO DOS: En ese mismo orden de ideas, al no existir fundamentacién
técnica citada en el referido Dictamen  técnico, que permita determinar que
efectivamente el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", requiera de la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental, la Resolucion MARN-No. 23676-6671-2018, de fecha siete de
mayo del afio dos mil dieciocho, comprendida en su integralidad jinto con el
Dictamen Técnico de Categorizacién, CARECE DE MOTIVACION, requisito
trascendental para este tipo de actos, pues tal y como lo afirma el tratadisia, ;Eduardo
CASADO GAMERO ""en su libro: Derecho Administrativo. La " Jurisdiccién
contenciosos administrativos. El acto administrativo, monografias 1 edicién, San
Salvador, El Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura. Escuela de Capacitacién
Judicial 2001, cita a Gonzalez Pérez es ""/a motivacién es la exigencia de hacer
publicas las razones de hecho y de derecho que fundamentan el acto ", definicién
linealmente acogida por la jurisprudencia contencioso administrativa en, Sentencia
con fecha veiriiiséic de junio de mil novecientos noventa y ocho, en expediente con
numero setenta M-mil novecientos noventa y cuatro. """

Entendiéndose que la motivacién no es en si, los motivos o razones de una institucién
publica, sino que implica que los mismos Sean necesariamente plasmados en el acto
emitido por la autoridad administrativa, es decir, que el acto debe contener formalmente
las razones en las que la Autoridad se funda para dictarlo. Sobre todo, si tomamos en
cuenta que Se sostiene que en los actos administrativos que Sean desfavorables para el
administrado, la motivacién se vuelve imprescindible y la omisién de la misma hace que
dicho acto adolezca de un vicio que afecte su validez.

El'mismo libro antes mencionado cita al autor Sebastian Martin Retortillo quien manifiesta
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que la motivacién cumple con una triple finalidad:

"a) Mecamsmo de control del acto administrativo, puesto que al consignar en la

_motivaciéon el fundamento del acto, su destinatario puede oponerse al mismo,
" destruyendo su motivacién, esto es, demostrando que las razones que la Administracion
“declara como sustentadora del acto son ilegales. Asimismo, se le posibilita al
administrado ejercer las acciones legales correspondientes en contra del acto.

(ST
M

b) Precisar con mayor certeza y exactitud el contenido de la voluntad administrativa,
lo que constituye un importante elemento interpretativo del acto, la incorporacién de la
motivacioén al acto ayuda a orientar a sus destinatarios sobre las razones que sustentan
la decision administrativa dentro de su potestad discrecional para emitir el acto
administrativo, y al conocerse dichas razones de hecho y de derecho se evitar la
promocién de recursos infructuosos.

c) Elemento justificativo de la actividad administrativa. Ante la opinién publica en
general, sirviendo como un control de los administrados a las actuaciones de la
Administracién Publica.

La Honorable Sala de lo Constitucional, con fecha 20/3/98, en el Exp. 75-A-95, sostiene que

"""la motivacion consiste en la exposicién de Los motivos que indujeron a La Administracion

Plblica a la emisién del acto " (Miguel S. Marinoff.' Tratado de Derecho Administrativo) y

constituye un requisito ineludible, sobre todo en actos desfavorables al administrado, como

el presente. Lo anterior implica, que de no existir una resolucién formal en estos términos
nos encontrariamos también ante otro motivo de ilegalidad, ya que la motivacién es un
elemento del acto que como tal condiciona su validez " " ",

De igual manera la Sentencia niimero 110-L-2004, emitida el dia once de diciembre del dos

il ¢ seis, sostiene la Sala que "Las leyes, la jurisprudencia, y la doctrina coincide en apuntar
que ‘la motivacién como elemento esencial del acto administrativo, consiste en La expresion

racional del juicio de la administracién, constituyendo la obligacién de la administracién, de

*' haédr publicas las razones de hecho y de derecho en las cuales fundamente su decision.
-Asfi-lo ha sostenido este Tribunal en reiteradas oportunidades, ya que la motivacién permite

ejercer un control de legalidad de los actos administrativos.”

Por lo tanto, en el caso sub judice, al carecer de motivaciéon el acto administrativo
impugnado, nos induce a Una invalidez del mismo, llevandonos dicho acto- tal como antes
se ha mencionado- a Una vulneracién en los derechos constitucionales.

Esa falta de motivacién en la Resolucién, se denota facilmente dentro de la Resolucion
MARN No. 23676-661-2018, y dentro del "DICTAMEN TCNICO DE CATEGORIZACION DE
REQUERIMIENTO DE ELABORACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION :DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL"
DGA 23676, que forma parte integral de la referida Resolucién, ya que se basa, por llamarlo
de esa manera, en Una pagina de un documento inexistente legalmente, tal como se expresé
en el ASPECTO UNO, del presente Recurso de Revisién y por ofra parte.

ASPECTO TRES: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha secretaria de Estado,
es que ha obviado que el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no se desarrollara en un Area Natural Protegida, ni en sus
zonas de amortiguamiento, ni en las de recarga acuifera, ecosistemas fragiles, zonas de
inundacién, pantanos, marismas, cuerpos de agua o zonas de drenaje natural. Por otra
parte, el suministro de biomasa no requerira de transporte a través de ciudades, lugares
turisticos, zonas de importancia cultural, ni en zonas de importancia natural, al encontrarse

(’ N J \ h S . L, 36 2 e ,
QEV;XL\,AC'ON % \\ la haCIenda San Ramén colindante al proyecto. Ademés, el fertilizante organico y el biol
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(fertilizante liguido) generado por el biodigestor, sera utilizado en las lineas de produccién
de pasto que posee la hacienda. Estas aplicaciones de fertilizantes organicos de forma
periddica generaran la disminucién paulatina de las cantidades de fertilizantes quimicos que
se utilizan, la mejora de calidad del pasto y la mejora en la utilizacién de agua de riego por
la mejor conservacion de la humedad y, por otra parte, el nivel de ruido del equipo durante
el funcionamiento es menor a 60 dB.

Lo antes descrito, es la fundamentacién técnica que considerd el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el afio dos mil catorce, cuando emitié la Resolucién
MARN-No. 20168-851-2014, por medio de la cual dicha Secretaria de Estad: astableci,
entre ofros aspectos, que la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, no requeria de la elaboracion de un Estudio de.iImpacto
Ambiental y por consiguiente, la autorizd para que pudiese ejecutar el proyecto
"CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN BIODIGESTOR INDUSTRIAL PARA LA
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS DESECHOS DE GANADO DE LA
HACIENDA SAN RAMON", ubicado en el kilometro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén
Agua Caliente, municipio de Caluco, departamento de Sonsonate y ahora, la ampliacién de
dicho proyecto, se realizara bajo las mismas condiciones ya consideradas previamente por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En ese sentido, es menester que dicha Secretaria de Estado, considere la fundamentacién
técnica que en el afio 2014 se le presento, ya que las condiciones de operatividad del
biodigestor no han variado.

4. ASPECTO CUATRO: Ofro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de
Estado, se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pagina dos/cinco (2/5), en el
item numero cuatro, que se refiere al "Anélisis Técnico”, especificamente en el apartado
que se le ha denominado: "En cuanto a la capacidad aprobada”, cuando expresa:

""" De acuerdo a la resoluciéon MARN-No. 20168-851-2014 con fecha cinco de septiembre
de dos mil catorce, se autoriza a la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE la construccién y funcionamiento de un biodigestor
industrial de 2,200 m® de capacidad volumétrica, a través del cual se produciran 1,700
m3/dia de metano, para alimentar un sistema de generacién de energia eléctiica......

Dicho lo anterior, la informacién presentada en el formulario ambiental no es cqafreclta, dado
que, la produccion, diaria de metano aprobada es de 1,700 m3/dia y no 2200 m¥dfa... "™

En ese sentido, es preciso expresar lo siguiente: se observa por parte de dicha secrefaria
de Estado una gravisima impericia técnica que trae aparejada vulneracién a nuestros
derechos Constitucionales, en el siguiente sentido:

En la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014 con fecha cinco de septiembre de dos mil
catorce, se establece en la pagina 3/22, en el apartado referido al "Biodigestor”, pérrafo
uitimo, lo siguiente: """Se espera producir 2,000 m? de biogéas por dia, para la generacion de
350 kWh para producir 12 horas""" y siempre en esa misma pagina, en el apartado
denominado "Sistema de produccion y distribucién de biogas", parrafo uno, cuando dice:
""E| bjogas se captar por medio de 6 tuberias de 100 mm ubicadas a un costado del
biodigestor, este se conduce a la planta de biogas donde sera purificado y aprovechado por
el generador, de los cuales se espera inyectar 2,000 m® de biogas al dia. . . ..""" y en la
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pagina 5/22, de la referida Resolucion, en la Tabla 1. Descripciéon de actividades a
ejecutarse durante el funcionamiento del proyecto, en el apartado de "Salidas (residuos,
desechos y Sus cantidades, se expresa, entre otros aspectos, lo siguiente: """'2000 m?* de
biogés por dia. . .""

En ese sentido, es la misma la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, la que establece con claridad, que son 2,000 m* de biogas
lo que se generara, he ahi entonces, una de las razones por el cual se ha solicitado la
ampliacién de la alimentacién del biodigestor industrial, que es por el hecho de que aun con
los desechos de ganado de la Hacienda San Ramén, aun no completamos hasta llegar a
dicha cantidad, para la generacién de 350 kWh.

5. ASPECTO CINCO: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de Estado,
se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pagina dos/cinco (2/5), ya relacionado,
en el apartado nimero cuatro, que se refiere al "Anélisis Técnico", en el apartado que se le
ha denominado "Considerando los criterios de la "Categorizacién de actividades obras o
proyectos 20 17", parrafo uno, que dice:

""De acuerdo a la "Categorizacién de actividades obras o proyectos 2017" (Paginas 60

y 61), las actividades, obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO

AMBIENTAL MODERADO O ALTO, son aquellas que manejan sustancias con

j@:ar’.’éf’cter/’sticas de peligrosidad moderada o alta de acuerdo a Sus parametros toxicolégicos

'y Sus riesgos fisicoquimicos, por lo que podrian generar dafios graves a la salud de la
.- poblacion o al medio ambiente..."™"

En ese sentido, al revisar el documento de la Categorizacién de Actividades, Obras o
Proyectos, el cual ha sido oficializado mediante el Acuerdo Ministerial No 277, de fecha siete
de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No.149, Tomo No. 416, del
dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su Anexo, que se refiere a la Categorizacién de
Actividades, Obras o Proyectos, en las paginas 60y 61 del Diario Oficial antes mencionado,
no se establece en ninguno de Sus pérrafos, lo establecido en el Dictamen Técnico antes
mencionado, es decir, no se establecen las actividades, obras o proyectos considerados
con POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL MODERADO 0 ALTO, sino que por el contrario,
se establece los Criterios para la instalacién y funcionamiento de estaciones radioeléctricas
y las ACTIVIDADES, OBRAS 0 PROYECTOS CON BAJO POTENCIAL DE IMPACTO
AMBIENTAL (PIAB).

Se anexa la pagina 60 y 61 del Diario Oficial donde. se . oficializ6 la Categorizacion
de Actividades, Obras o Proyectos. (ANEXO 2).

Es de acotar, que de existir algtin otro documento que se refiera a la Categorizacién de
Actividades, Obras o Proyectos y donde se establezcan en las paginas 60 y 61 ‘'las
actividades, obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL
MODERADO O ALTO", no se ha oficializado por medio del Diario Oficial, por lo que no
reviste en absoluto, oficialidad, lo que significa que no trae aparejada obligatoriedad ni para
el mismo Estado ni sus habitantes.
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actividades, ~ obras o proyectos considerados con POTENCIAL IMPACTO
AMBIENTAL MODERADO 0 ALTO, sino por el contrario, lo que existe en tales
paginas, segun el Diario Oficial antes mencionado, son los Criterios para la instalacion
y funcionamiento de estaciones radioeléctricas y las ACTIVIDADES, OBRAS O
PROYECTOS CON BAJO POTENCIAL DE IMPACTO AMBIENTAL
(PIAB).

En ese mismo orden de ideas, al no existir fundamentacién técnica citada en el referido
Dictamen Técnico, que permita determinar que efectivamente el proyecto "AMPLIACION
DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", requiera de la elaboracién de
un Estudio de Impacto Ambiental, la Resolucion MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete
de mayo del afio dos mil dieciocho, comprendida en su integralidad junta con el Dictamen
Técnico de Categorizacion, CARECE DE MOTIVACION, tal como se argumento en el -
aspecto niimero dos del presente Recurso de Revision.

ASPECTO SEIS: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria-de Estado,
se encuentra en el contenido del Dictamen Técnico, pagina tres/cinco (3/5), ya relacionado,
en el apartado numero cinco, que se refiere a la "Conclusién”, parrafo cuatro que dice:
""“Ademas, dentro del Estudio de Impacto deberé considerar los siquientes lineamientos:

v Previo al desarrollo del estudio de Impacto Ambiental del proyecto, cabe

a.

mencionar que los materiales que no seran aprobadas para ser afadidas al
biodigestor son las siguientes:

Desechos de trampas de grasas.

Desechos de sangre de mataderos.

Aguas residuales provenientes de sanitarios portétiles.
Pan vencido.

Desechos vegetales.

Desechos de frutas.

Huevos vencidos.

Refrescos en polvo y liquidos vencidos.

Aguas residuales de alta carga orgénica de tipo especial.
10 Desechos de lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias
11. Desechos lacteos (sueros y productos vencidos)

©CONOUA LN

Ya que difieren sustancialmente a la materia prima para alimentacién 1 b/od/gestor
aprobada mediante resolucién MARN- No '20168-851-2014."""""
‘rr)

En este sentido cabe mencionar lo s:gwente El Ministerio de Medio Amb/ente y
Recursos Naturales, al expresar que no seran aprobadas varios mater/a/es (los antes
enunciados), bajo la argumentacién y justificacién de que solo por el hecho de que "difieren
sustancialmente a la materia prima para alimentacién del biodigestor aprobada mediante
resolucién MARN No. 20168-851-2014", denota una gravisima impericia técnica que trae
aparejada vulneracién a nuestros derechos Constitucionales, en el siguiente sentido:

La Ley del Medio Ambiente, en su Art. 22, establece que el titular de un proyecto que
pretenda ampliarlo, debe presentar al Ministerio, el formulario ambiental con la informacién
que se solicite. En ese sentido, mi representada, presento a dicha Secretarla de Estado, el
Formulario Ambiental, con la finalidad de realizar una AMPLIACION DE LA ALIMENTACION
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DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL; es decir, que lo que se pretende con dicha solicitud, es
que se nos permita, ademas de alimentar al biodigestor con los desechos provenientes de
la hacienda ganadera San Ramon, poder alimentarlo con los siguientes desechos 1. Grasas
de origen vegetal, 2. Desechos de grasas animales o descarne de tenerias, 3. Desechos de
frampas de grasas, 4. Desechos de sangre de mataderos, 5. Desechos lacteos (sueros/y
productos vencidos), 6. Pollinaza o gallinaza, 7. Aguas residuales provenientes de (excretas
de cerdos, 8. Aguas residuales provenientes de sanitaros portétiles, 9. Pan vencido, 10.
Desechos vegetales, Il. Desechos de frutas, 12. Huevos vencidos, 13. Refrescos en polvo
y liquidos vencidos, 14. Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial, 15.
Desechos de lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias.

Con tales desechos, no se superan los limites para residuos sélidos de 10 toneladas diarias
y para residuos liquidos de 0.25 I/s (equivalentes a 21.6 metros cubicos diarios) EN LA
AL/MENTAC/ON DIARIA DEL BIODIGESTOR.

-Sln embargo ante una peticion legitima, la justificacién del Ministerio para expresar que no
_se. aprobaran para ser afiadidas al biodigestor es que: "difieren sustancialmente a la materia
pritna para alimentacién del biodigestor aprobada mediante resolucién MARN-No. 20168-
'851-2014."", aspecto que como se ha expresado sobreviene en una gravisima impericia

técnica, que trae aparejado vulneracién a nuestros derechos Constitucionales- tal como ms
adelante lo | expresare-' ya que como es de suponer, es para ampliar la alimentacién del
biodigestor la razén por la cual se presenté el Formulario Ambiental, pero sin mas argumento
que se sustente en razonamiento técnico real o de facil comprobacién, sin ms, se nos es
denegada a priori, la pretension legitima de ampliar la alimentacién del biodigestor.

Por otra parte, el sélo hecho de expresar a priori por parte el Ministerio, sobre que no se
aprobaran los materiales para ser afiadidas al biodigestor, legalmente constituye un
adelanto de criterio respecto al punto esencial de la solicitud, ya que ha calificado
anticipadamente los hechos en los cuales basar su resoluciéon al momento de que si
eventualmente se presentarse un Estudio de Impacto Ambiental, sin haberse entrado a
analizar o evaluar los impactos ambientales y la forma de atenuarlos o mitigarlos y ademas
otro aspecto gravisimo en el que incurre dicha Secretaria de Estado es que una solo vez,
sin argumentos técnicos reales, nos invalida nuestro actual, al no permitirnos probar
efectivamente tales hechos, en la etapa de la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental,
de ser este presentado, aspecto que constituye una falta gravisima al ordenamiento juridico
por parte de dicha Secretaria de Estado, lo que..implica una duda razonable sobre la
imparcialidad del Ministerio de Medio Ambiente y.Recuisos Naturales al momento de la
llevar a cabo la evaluacién de impacto ambiental, ya que puede verse comprometida al
resolver sobre la solicitud planteada, siendo la imparcialidad de dicha Secretaria de Estado,

: uno .de los requisitos esenciales que esta obligada a asegurar tal garantia constitucional,
3conflguradora de un debido procedimiento, como lo es la evaluacién de impacto ambiental.

B

‘Pofotra parte, en la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014, se ha establecido claramente

que se espera recibir 72 ton/dia. Sin embargo, tal como se ha expresado en el Formulario
Ambiental presentado, asi como en la informacién adicional, se dice que Unicamente se
estan recibido en la actualidad 52 ton/dia, por lo que el déficit de alimentacion de desechos,
permite que se incluya alimentacién provenientes de otros desechos (aparte de los
provenientes de la Hacienda Ganadera San Ramén) para suplir la cantidad que hace falta
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(20 ton) y por tal razén, es que se ha solicitado la AMPLIACION DE LA ALIMENTACION
DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL. Es decir, que no se solicita mas de lo que originalmente
se ha establecido por la misma Secretaria de Estado en la Resolucién MARN-No. 20168-
851-2014, sino que se pide, que se nos permita incluir fos desechos: 1. Grasas de origen
vegetal, 2. Desechos de grasas animales o descarne de tenerias, 3. Desechos de trampas
de grasas, 4. Desechos de sangre de mataderos, 5. Desechos 1cteos (sueros y productos
vencidos), 6. Pollinaza o gallinaza, 7. Aguas residuales provenientes de excretas de cerdos,
8. Aguas residuales provenientes de sanitaros portétiles, 9. Pan vencido, 10. Desechos
vegetales, 11. Desechos de frutas, 12. Huevos vencidos, 13. Refrescos en polvo y liquidos
vencidos, 14. Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial, 15. Desechos de
lodos de plantas de tratamiento de industrias alimenticias, para lograr alcanzar el limite de
72 ton/dia, tal como se establece en la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al establecer en esta
etapa del proceso (categorizacién) para la obtencién del Permiso Ambiental, que no seréan
aprobadas para ser afiadidas los materiales antes mencionados, aun cuando se incluyan
en un Estudio de Impacto Ambiental, se encuentra claramente vulinerandome el Derecho de
Defensa, el Principio de Legalidad y Contradiccién, ya que sin absolutamnnte “hingdn

_ argumento técnico ni legal, de un tajo, establece que no ser aprobadas o mejor dicho: No

se nos otorgar el Permiso Ambiental, obviando con ello, todo el proceso de'evaluacién
ambiental para la obtencién de un Permiso Ambiental establecido en la Ley del Medio
Ambiente.

ASPECTO SIETE: VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
CONTRADICCION.

En virtud del Principio de Legalidad -en su vinculacién positiva- la Administracién Publica
estd legitimada para actual e incidir en la esfera juridica de los particulares cuando el
ordenamiento juridico la faculte, en ese sentido, cuando la Ley le otorga facultades de
sancién y control debe actual en garantia de los intereses del Estado, debido al mandato
directo del ordenamiento juridico. (Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Ref. 85-T-2003 de las 14:00 bolas del dia 6/7/2007)

En virtud del Principio de Legalidad, pilar fundamental del Estado de Derecho, los
funcionarios publicos deben actuar con estricto apego al ordenamiento juridico y solo
pueden efercer aquellas potestades que dicho ordenamiento les confiere, por los cauces y
en la medida que el mismo establece (ait. 86 inc. 30 Cn.). (Sentencia de la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Ref. 96-D-2003 de las 10:00 horass del dia
7/3/2007)

El Principio de Legalidad aplicado a la Administracién Publica ha sido reconocido en reiteradas
resoluciones por la Corte Suprema de Justicia sosteniéndose que, en virtud ¢&/ mismo, la
Administracién solo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que foda accién administrativa
se nhos presenta como un poder atribuido previamente por la ley, y por ellazdelimitado y
construido (sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de referencia 117-R-1999
de fecha 21 de agosto de 2001). Es asi que el articulo 86 inciso final de la Constitucion de la
Republica sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen
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mas facultades que las que expresamente les da la Ley". Lo anterior implica, que la
Administracién Puablica (nicamente puede dictar actos en ejercicio de atribuciones
previamente conferidas por la ley y de esta manera instaurar el nexo ineludible acto-facultad
ley. Como afirma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion legal previa de potestades
la Administracion no puede actuar, simplemente...", asimismo expresa que "si la
Administracién pretende iniciar una actuacién concreta y no cuenta con potestades
previamente atribuidas para ello por la legalidad existente, haber de comenzar por proponer
una modificacién de esa legalidad, de forma que de la misma resulte la habilitacién que
hasta ese momento faltaba". (Sentencia de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Ref. 104-2006 de las 15:20 horas del dia 30/11/2007)

."ril

,En ‘ese sentido, en la Ley del Medio Ambiente y al Reglamento General de la misma, se

- gstablece el procedimiento que debe cumplir tanto el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como el titular de una actividad, obra o proyecto al momento de evaluar
un Estudio de Impacto Ambiental, ya su base de accién legal que le habilita a llevarlo a cabo
conforme a la Ley.

De igual manera, dicha Secretaria de Estado, cuenta con el Acuerdo Ministerial No 277, de
fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No. 149, Tomo No.
416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en su Anexo, que Se refiere a la Categorizacién
de Actividades, Obras o Proyectos, donde, entre otros aspectos, dentro de Sus Objetivos
Especificos (Pg. 18 del Diario Oficial), es el de establecer los criterios técnicos bajo los cuales
el Ministerio evaluar los documentos ambientales, cualquiera sea su denominacién, en este
caso, el Formulario Ambiental. Sin embargo, ni la Ley del Medio Ambiente, su Reglamento
General, ni el documento de la Categorizacién, han sido aplicados ni desarrollados por el
Ministerio, lo cual debe llevar a cabo, con un actual de estricto apego al ordenamiento juridico
ya que solo puede ejercer esa potestad que dicho ordenamiento les confiere.

El ordenamiento juridico es claro al establecer que el procedimiento para para la
determinacién de Si una Actividad, Obra o Proyecto requiere o no de la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo, en la Resolucién MARN-No. 23676-661- 2018,
de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho, comprendida en su integralidad junto con
el Dictamen Técnico de Categorizacion, carece de una base técnica al tratar de obligarnos a
elaborar un estudio de Impacto Ambiental.

4 Es GeC/r que, en la Resolucién en comento, el Ministerio ha obviado en su totalidad el Principio
de’ Lega//dad antes mencionado, al expresar que no se regira por &l procedimiento para
d@?‘erm/nar si una Actividad, Obra o Proyecto requiere o no de la elaboracion de un Estudio

de Impacto Ambiental, sino que de una manera errénea y sin considerar una base técnica ni

legal, establece sin fundamentacion real, que mi representada debe elaborar un Estudio de
Impacto Ambiental.

En ese sentido y como consecuencia de la vulneracién al Principio de Legalidad, de igual
manera se nos ha vulnerado el Principio de Contradiccion, establecido en el Art. 3 de la

AAAAAA constitucion de la Republica.
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ﬁ S@gun este principio las distintas partes en un procedimiento administrativo (en este caso el
S EyALUACGIOR ‘0 pf;ced/m/ento para la obtencién de un Permiso Ambiental) han de tener la posibilidad de
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2, ¢ AMBIENTAL  Agcer valer Sus derechos e intereses, en condiciones de igualdad, esto se desprende del Art.3
G de nuestra Constitucion, que estatuye que todos son iguales ante la ley y en la aplicacién de
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la ley. Una de las manifestaciones de dicho principio es el derecho que tienen los interesados
a presentar alegaciones en cualquier momento, o proponer pruebas y presenciar lzs préacticas
de las mismas, aspecto que mi representada ha presentado en el Formulario Ambiental y en
la documentacién adicional que se le proporciono a dicha secretaria de Estado. En el caso del
procedimiento para la obtencion de un Permiso Ambiental, el derecho de no elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental, ya que conforme al documento de Categorizacién de
Actividades, Obras o Proyectos, contenida en el Diario Oficial antes mencionado, en su pagina
cincuenta y ocho, item 5.7.11. que se refiere a los "Criterios para la generacioén de energia con
biogas", el cual establece en la columna de los PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental
Potencial Leve), Tipo de Criterio cC que para los
proyectos que generaran energia con biogas y que su capacidad de generacion eléctrica es
hasta de 1.0 MWe, debe ser categorizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental
Potencial Leve), y por consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General
de la Ley del Medio Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto
"AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no
requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

Este Principio de Contradiccién podriamos decir que se trata ademds de una derivacion del
derecho de defensa consagrado en el Art. 12 de la Constitucién, donde los interesados
podréan controvertir hechos o documentos probatorios.

En el caso en concreto el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
vulnerarme los Principios de Legalidad, de Contradiccién y el Derecho Constifucional de
Defensa, no me permitiré oponerme ni puedo controvertir hechos o documentos, porque en
la Resolucién MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de mayo del &io- dos mil
dieciocho, me deniega el Permiso Ambiental, sin seguir el procedimiento establecido en la
Ley del Medio Ambiente," ya que sin absolutamente ningin argumento técnico ni legal, de
un tajo, establece que no seran aprobadas o mejor dicho: No se me otorgara el Permiso
Ambiental, obviando con ello, todo el proceso de evaluacién ambiental para la obtencién de
un Permiso Ambiental establecido en la Ley del Medio Ambiente.

ASPECTO OCHO: Otro aspecto que merece ser revisado por dicha Secretaria de Estado,
es que en el contenido del Dictamen Téchico en referencia, ha obviado lo que en realidad
el documento de Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos (oficializado mediante
el Acuerdo Ministerial No 277, de fecha siete de julio del afio dos mil diecisiete, publicado
en el Diario Oficial No. 149, Tomo No. 416, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, en
su Anexo, que se refiere a la Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos), establece
para el tipo de proyecto en concrefo, como es la generacién de energia eléctrica.

Dicha temética, se encuentra claramente establecida en la pagina cincuenta y ocho (58) del
referido Diario Oficial, dentro de los items 5.7.6. Criterios para la generacion de energia con
recurso hidroeléctrico, especificamente el item 5.7.11. que se refiere a los "Criterios para la
generacion de energia con biogas", el cual establece en Ja columna de los PIAL (Proyectos
con Impacto Ambiental Potencial Leve), Tipo de Criterio CC que para los proyectos que
generar energia con biogas y que su capacidad de generacién eléctrica es hasta de [ .0 M/,
debe ser categotizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental Potencial Leve), y por
consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto "AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL", no requiere elaborar un Estudio de
Impacto Ambiental, ya que es un proyecto que genera impactos ambientales-potenciales
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leves, es decir, que por su relacién causa-efecto, inferaccion de acciones, su persistencia y
capacidad de recuperacioén del medio receptor, no deterioraran el medio ambiente ni pondrén
en peligro la salud humana y la calidad de Vida de la poblacién, tal como se ha establecido en
el Formulario Ambiental y documentacién adicional que se presenté oportunamente. Por lo

.que, basado en ello, deberia de categorizar que el referido proyecto, de acuerdo a lo
estab/ec:do en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, es decir,
-que "NO requiere Elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.

Poﬁtodos los argumentos antes expresados a lo largo del presente Recurso de Revisién, junto

con el Formulario Ambiental y la documentacion adicional que oportunamente se presenté
ante dicha Secretaria de Estado y con fundamento en el Diario Oficial que contiene la
Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debe revisar su actuar y concedernos el derecho de no elaborar un
Estudio de Impacto Ambiental.

Por lo anterior, a vos con todo respeto y con base al Art. 18 de la Constitucion de la
Republica y al Art. 97 de la Ley del Medio Ambiente, PIDO:

1) Se admita el presente escrito, con Sus respectivos anexos, el cual contiene la
interposicién del Recurso de Revisién en contra de la Resolucién identificada con el
numero Resolucion MARN-No. 23676-661-2018, de fecha siete de mayo del afio dos
mil dieciocho.

2) Que con fundamento en los argumentos y la documentacién que los cimienta en el
presente Recurso de Revision, revoque en su totalidad la Resolucion MARN-No. 23676-
661-2018, de fecha siete de mayo del afio dos mil dieciocho, emita Una nueva Resolucion,
expresando que mi representada, no debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental para

.el desarrollo del proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR
\',/NDJSTR/AL" ubicado en el kildmetro 56.5, Carretera a Sonsonate, Cantén Agua Caliente,
'munICIplo de Caluco, departamento de Sonsonate.

NN 1933993310938

wniig ANALISIS TECNICO

6.1 Con relacién al “ASPECTO UNO”, del recurso de revisién, se indica lo siguiente;

Que mediante Acuerdo N° 277, de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, se acordd entre otros aspectos,
emitir “’Los Criterios de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, de acuerdo a su

envergadura y a la naturaleza del impacto potencial, segtin anexo del mencionado Acuerdo

)

, por lo que

g la informacién publicada en el Diario Oficial corresponde al documento Categorizacion de Actmdades
/@bras o Proyectos 2017, relacionado en el Analisis Técnico del Dictamen Técnico de Categorizacion
de{, enCIonado Proyecto, asimismo dentro de dicho documento publicado en el Diario Oficial en la
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Categorizacion tiene como alcance la definicion de parametros y variables para las actividades, obras o
proyectos que conforme a la Ley del Medio Ambiente requieren de Permiso Ambiental, lo cual es
desarrollado en las secciones posteriores del referido documento de Categorizacion. En ese sentido
el Dictamen Técnico de Categorizacién, se ha realizado de conformidad a lo establecido en los articulos
22 de la Ley del Medio Ambiente y 19 del Reglamento General de la Ley y al documento de
Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos, emitidos mediante Acuerdo No 277, de fecha 07
de julio de 2017.

Dado lo anterior, los parametros y variables que se tomaron en cuenta han sido tanto la capacidad
previamente aprobada para el biodigestor y la alimentacion de este con otros tipos desechos distintos
a los proveniente de la Hacienda Ganadera San Ramén, por lo que en relaciéon al parrafo
denominado “En cuanto a la capacidad aprobada.”, el documento de Categorizacién de actividades,
obras o proyectos establece en la seccién 4.1 ESTRUCTURA DE LA CATEGORIZACION que:
“” Aquellos proyectos que se encuentren en la misma area de influencia, que pertenezcan al mismo
titular o formen parte de un mismo complejo y que sus impactos ambientales no hayan sido
considerados previamente; para su categorizacion, se considerara la condicién acumulada de los
aspectos ambientales de cada actividad, obra o proyecto™”, por lo que se realizé dentro de la
categorizacion el andlisis comparativo del alcance del proyecto aprobada y la solicitud de ampliacién

presentada

6.2 Con relacién al “ASPECTO DOS”, del recurso de revisién, se indica lo siguiente;

La motivacién de nuestra decision esta fundamentada en lo establecido en el articulo 22 de la Ley
del Medio Ambiente, el cual establece “El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de
permiso ambiental para su realizacién o funcionamiento, ampliacién, rehabilitacién o reconversion
deberéa presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacién que se
solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su envergadura
y a la naturaleza del impacto potencial”, articulo 19 del Reglamento General de la Ley y en los
Criterios regulados en el documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, emitidos
mediante Acuerdo No 277, de fecha 07 de julio de 2017, publicado en el Diario Oficial No. 149, Tomo
Ne. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, que incluye los pardmetros y variables mencionados
en la seccion V. “Criterios de Categorizacién de Actividades, obras o Proyectos”, esta seccion
incluye los “Criterios de categorizacion generales”, “Criterios de categorizacion por sector”, y
“Criterios de categorizacién por subsector”. Dentro de los “Criterios de categorizacioén por sector” se
toman en cuenta los de “Materiales Peligrosos”. Esto es aplicable al Proyecto debido a que el
proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIZESTOR INDUSTRIAL" manejara
desechos entre los que se encuentran: desechos de sangre d= mataderos, pollinaza, gallinaza,
aguas residuales provenientes de excretas de cerdos, aguas residuales provenientes de sanitarios
portatiles, Aguas residuales de alta carga organica de tipo especial, Desechos de lodos de plantas
de tratamiento de industrias alimenticias. Estas son catalogadas en el documento de Categorizacién
de Actividades, Obras o Proyectos, numeral 5.8 “CATEGORIZACION PARA ACTIVIDADES,
OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS” como
sustancias con caracteristicas de peligrosidad moderada o alta.
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6.3 Con relacién al “ASPECTO TRES”, del recurso de revision, se indica lo siguiente;

Con relacién a lo manifestado por el recurrente en el sentido que se considere la fundamentacion
técnica del afio 2014, ya que las condiciones de operatividad del biodigestor no han variado. Es
importante aclarar que si ha variado las condiciones, con respecto a las consideraciones técnicas
que sirvieron de fundamento para emitir la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco
de septiembre de dos mil catorce, de No Requerimiento de Elaboracién de Estudio de Impacto
Ambiental, correspondiente - al proyecto "CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN
BIODIGESTOR INDUSTRIAL PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS
DESECHOS DE GANADO DE LA HACIENDA SAN RAMON", la cual consiste en:"...Ja construccién
y funcionamiento de un biodigestor industrial de 2,200 m® de capacidad volumétrica, a través del
cual se produciran 1,700 m%/dia de metano, para alimentar un sistema de generacion de energia
eléctrica con una potencia instalada de 350 KW, operando en régimen de dedicacién exclusiva,
para los desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramén...”, debido a que el
proyecto denominado “AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL”,
propone un abastecimiento externo, sin definicion especifica de las fuentes del mismo. Por lo cual,
el titular deberad demostrar que cualquier circulacién de materia prima a través de ciudades, lugares
turisticos, zonas de importancia cultural o natural se llevara a cabo de forma ambientalmente
apropiada. Esto debido a que la fuente no sera exclusivamente la Hacienda San Ramoén, colindante
al proyecto, por lo que el proyecto se convertira en un sitio de disposicion final de desechos.

6.4 Con relacién al “ASPECTO CUATRO”, del recurso de revision, se indica lo siguiente;

Que uno de los argumentos por el cual se estd solicitando una "AMPLIACION DE LA
ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL” es presentado dentro del formulario ambiental
de la siguiente manera: “En 2016 se produjo electricidad durante 262 dias para un total de 348,268.7
m? de biogas y un promedio diario de 1,329.27 m® lo que representa un 60% de la meta establecida
en el permiso ambiental que es de 2200 m?®". Pero es importante aclarar que en el Dictamen Técnico
de la Resolucién MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de septiembre de dos mil catorce, se
establecié en la seccién 3. Descripcidén de Proyecto que los 2,200 m?, son referidos a la capacidad
volumétrica y no a la generacién de biogas, debiendo establecerse el porcentaje de disponibilidad
del sistema en funcién de la cantidad de desechos ingresados, debido a que esto representa el
aspecto relevante al considerar la magnitud del aumento de ingreso de otros tipo de desechos no
considerados previamente.

Adicionalmente cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido en la seccion |. Resumen Ejecutivo
de la informacién adicional al Formulario Ambiental del referido proyecto, se estan recibiendo 52
toneladas diarias de estiércol de ganado y la capacidad autorizada es de 72 toneladas diarias, por
lo que la utilizacion del sistema seria de 72.2% y no al 60% como se ha establecido en el Formulario
Ambiental.
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6.5 Con relacion al “ASPECTO CINCO”, del recurso de revision, se indica lo siguiente;

Como ya se ha mencionado en la respuesta al "ASPECTO UNO”, el Dictamen Técnico de
Categorizacién, se realizé de conformidad a los Criterios de Categorizacién de Actividades, Obras
o Proyectos, emitidos mediante Acuerdo No. 277, de fecha 07 de julio de 2017 publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo No. 4186, del dia martes 15 de agosto del afio 2017, por lo que la informacién
publicada en el Diario Oficial corresponde al documento “Categorizacion de Actividades Obras o
Proyectos 20177, relacionado en el mencionado Dictamen Técnico.

by, ?

Aclarando que en la seccién 5.8 ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL $ECTOR DE
MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS, de las ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS
POTENCIAL IMPACTO AMBIENTAL MODERADO O ALTO (PIAMA) se sefialan las siguientes
actividades que son aplicables al proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIGESTOR INDUSTRIAL”:

Sistemas de tratamiento de residuos peligrosos

Sistemas de tratamiento de desechos peligrosos

Sistemas de disposicion final de residuos y desechos peligrosos

Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las caracteristicas
corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas, inflamables o blolog|co infecciosas
para la salud y bienestar humano y el medio ambiente.

Lo anterior se considera debido a que se propone el ingreso de Aguas residuales provenientes de
sanitarios portatiles y de acuerdo al articulo 23 del Reglamento especial Sustancias, residuos y
desechos peligrosos, este desecho se considera peligroso.

Asimismo cabe aclarar también que aunque no se tiene prevista la descarga de aguas residuales a
un cuerpo receptor, sin embargo, para prevenir contingencias (tal como se establecié en Dictamen
Técnico de la Resolucion MARN- No. 20168-851-2014), las aguas residuales provenientes del
biodigestor cumpliran con los limites de descarga establecidos en la Norma Salvadorefia de Aguas
Residuales Descargadas a Cuerpo Receptor, NSO 13.49.01.09, de acuerdo a lo siguientes limites,
debido a que el sistema se _convierte en un sistema de tratamiento de descargai de aguas
residuales de tipo ordinario, ya que se quiere tratar Aguas residuales provenlentes de sanitarios
portatiles. o

Por otro lado, la Ley del Medio Ambiente, establece en el articulo 5 la definicion de desechos
peligrosos:

“DESECHOS PELIGROSOS: Cualquier material sin uso directo o descartado permanentemente que

por su actividad quimica o por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, inflamables, toxicas,

explosivas, combustion espontanea, oxidante, Infecciosas, bioacumulativas, ecotéxicas o

radioactivas u otras caracteristicas, que ocasionen peligro o ponen en riesgo la salud humana o el
/ﬁfﬁ‘g\ ambiente, ya sea por si solo o al contacto con ofro desecho. ”
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Por lo que cumple la caracteristica desecho “que ocasionen peligro o ponen en riesgo la salud humana
o el ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro desecho” los siguientes:

1. Pollinaza o gallinaza.
2. Aguas residuales provenientes de excretas de cerdos.
3. Aguas residuales provenientes de sanitarios portatiles.

Dado esto, se reitera que se pretende transformar el proyecto en un sitio de aprovechamiento interno
de residuos a un proyecto para la disposicion final de desechos sdlidos que incluyen desechos
peligrosos.

6.6 Con relacion al “ASPECTO SEIS”, del recurso de revisidn, se indica lo siquiente;

Es importante resaltar que dentro de la resolucion MARN-No. 20168-851-2014, se establecio que el
Biodigestor aprobado seria operado “...en régimen de dedicacion exclusiva, para los desechos
que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramén” y bajo este alcance se emiti6 la referida
resolucion. ' Sin  embargo, con el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL
BIODIG{-S“'OR INDUSTRIAL", se planea introducir al biodigestor nuevos desechos provenientes de
otras fuentes que no son de la Hacienda San Ramén y ademas que no son desechos de ganado,
entonces’ e estd cambiando por completo la actividad aprobada originalmente debido a que pasa
de un aproveohamlento de residuos autoabastecido, a un sistema de tratamiento y disposicién de
desechos organicos, para terceros, lo que implica que asume la responsabilidad por los desechos
generados por otras empresas.

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar también que se aprobd una alimentacion al biodigestor
de 72 ton/dia, pero bajo la condicién que él biodigestor debe operar en régimen de dedicacién
exclusiva, para los desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramoén,
especificamente estiércol de ganado. Por tanto, no se podrian aprobar los cambios propuestos
bajo los lineamientos del Permiso Ambiental Actual, mas si se podrian evaluar como un nuevo
proyecto.

Por tanto, se considera que los desechos propuestos para ampliar la alimentacion del biodigestor,
podrian interferir con los procesos bioquimicos del biodigestor y esto a su vez afectar el correcto
tratamiento de los desechos introducidos al biodigestor. Dicho esto, la propuesta amphac:on de

alimentacion del biodigestor - requiere un andlisis mas exhaustivo a través de un estudio

complementario para evitar un dafio ambiental por la descarga de vertidos fuera de los limites
establecidos.

En este sentido, el titular deberd demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el hecho de
que dichos desechos no interferiran con el correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto
tratamiento de los desechos que alimentan el biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado
mediante resolucion MARN-No. 20168-851-2014. Ademas, deberéa especificar las fuentes de donde
obtendra-dichos desechos, si estas empresas o proveedores ya tienen permiso ambiental y si el
transporte de esos desechos sera llevado a cabo cumpliendo con todas las normativas
correqno digntes.
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Cabe aclarar que en ninglin momento se le estd denegando el Permiso Ambiental al titular del
proyecto en mencion, sino que se le pide demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, que
los nuevos desechos con los que se desea ampliar la alimentacién del biodigestor, no interferiran
con el correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los desechos que lo
alimentan.

6.7 Con relacion al “ASPECTO SIETE”, del recurso de revisién, se indica lo siquiente;

Que esta Cartera de Estado ha actuado de conformidad a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente y su Reglamento General, es decir en estricto apego al ordenamiento juridico vigente,
como se ha expresado anteriormente, por lo que no ha existido vulneracién al principio de
legalidad, ya que toda la actuacion de este Ministerio ha sido dentro del marco legal. En ese
sentido, la ley del Medio Ambiente en su articulo 22, establece que “El titular de toda actividad, obra
o proyecto que requiera de permiso ambiental para su realizacién o funcionamiento, amphac:on
rehabilitacién o reconversién deberé presentar al Ministerio el formulario ambiental que &sta reqwera
con la informacion que se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o pr oyecto, de
acuerdo a su envergadura y a la naturaleza del impacto potencial’ ‘

En cumplimiento a lo establecido en la referida ley este Ministerio, emitié el Acuerdo N° 277, de
fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del dia
martes 15 de agosto de 2017, el cual contiene los criterios de Categorizacién de Actividades, Obras o
Proyectos, los cuales tienen por objetivo general dar cumplimiento al Art. 22 de Ley del Medio
Ambiente relacionado con los articulos 18, 19, 20, 21 de la misma Ley, asimismo entre los objetivos
especificos del mismo, esta dar a conocer a los titulares de actividades, obras o proyectos los
criterios técnicos bajos los cuales este Ministerio evaluara los documentos ambientales, cualquier
que sea su denominacion (Formulario Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, entre otros)

Por lo que este Ministerio, con fundamento en los criterios técnicos contenidos en el acuerdo antes
mencionado y fomando en cuenta su envergadura y la naturaleza del impacto potencial, determina
si una actividad, obra o proyecto requiere o no la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.
Para el caso que ahora nos compete el referido proyecto ha sido categorizado como un proyecto de
impacto ambiental potencial moderado o alto, de conformidad a los criterios técnicos siguientes: Se
manejaran sustancias con caracteristicas de peligrosidad moderada o alta de acuerdo a sus
parametros toxicoldgicos y sus riesgos fisicoguimicos, por lo que podrian generar daiios
graves e irreversibles a la salud de la poblacién o al medio ambiente, tal como se estableci6 en
la Resolucién MARN No.23676-661-2018, y su respectivo Dictamen Técnico de Categorizacion. Por
lo que se ha evidenciado que este Ministerio ha respetado el principio de legalidad.

Ahora bien, dentro ci= los argumentos del recurso de revision, se establece el hecho gue:

..conforme al documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, cofitérida en el

D/ar/o Oficial antes mencionado, en su péagina cincuenta y ocho, item 5.7.11. que se.refiere a los

"Criterios para la generacién de energia con biogas", el cual establece en la columna dé los PIAL

(Proyectos con Impacto Ambiental Potencial Leve), Tipo de Criterio CC que para los

proyectos que generaran energia con biogads y que su capacidad de generacién eléctrica es

hasta de 1.0 MWe, debe ser categorizado como PIAL (Proyectos con Impacto Ambiental

Potencial Leve), y por consiguiente, conforme a lo establecido en el Reglamento General

de la Ley del Medio Ambiente, debe emitirse una Resolucién de que el proyecto

/@i’ weurn\ "AMPLIACION DE LA  ALIMENTACION DEL  BIODIGESTOR  INDUSTRIAL",  no

UL s d\requiere elaborar un Estudio de Impacto Ambiental.”

in embargo, cabe aclarar en este punto que de ser aplicados por completo los criterios del item

g
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5.7.11., el mencionado proyecto alin requeriria la elaboracién de Estudio de impacto Ambiental puesto
que dentro de la columna que corresponde a “Proyectos con Impacto Ambiental Moderado Alto”
(PIAMA) se establece que si el “Afluente al biodigestor en biomasa sélida” es mas de 60 toneladas
/dia, entonces el proyecto queda categorizado como un Proyecto con Impacto Ambiental Moderado

23676-661-2018.

AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Alto y requiere la Elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental”

Ademas,

dentro de documento de Categorizacién de Actividades,
especificamente en la seccién 4.7 denominada “Pasos para la interpretacién de los criterios de

categorizacion”, se establece en el paso 3 lo siguiente:
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Paso |. Revision de

criterios generales

Paso 2. Revision de

criterios del sector

Paso 3. Revisidon de

criterios por subsector

Paso 4. Evaluacién

global de criterios

\

. Para todos los
_ proyectos, se

2

155 establece la
calificacion de cada

criterio de
categorizacién
general, segin la
categoria que
aplique (PIAB,
PIAL, PIAMA),
considerando el
valor de la
jerarquia del
criterio,

Criterios generales:

e Conservacion
ambiental

e Condicion de lugar

o Etapa de
construccion

e Abastecimiento de
agua :

* Aguas residuales de
tipo ordinario

ioe Manejo de
desechos sélidos

A AN

4 a

Se establece la
calificacién de cada
criterio de
categorizacion, de
acuerdo al sector
que aplique el
proyecto, segin la
categoria
correspondiente
(PIAB, PIAL,
PIAMA),
considerando el
valor de la
jerarquia del
criterio.

Sectores:
o Infraestructura
@ Saneamiento
o Extracciones
o Agricolas,
~ pecuarios y
7. zoocriaderos

@ Industria

e Energia y
Telecomunicacién

o Materiales
peligrosos

A
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Se establece la
calificacion de cada
criterio de
categorizacion, de
acuerdo al
subsector
especifico que
aplique el proyecto,
segun la categorfa
correspondiente
(PIAB, PIAL,
PIAMA),
considerando el
valor del criterio.

De acuerdo ala
naturaleza del
proyecto
seleccionado, este
puede aplicar a mids
de un sector o
subsector. En este
caso, se deben
analizar todos los
criterios de
categorizacion que
apliquen.

Si de la revisién de
todos los criterios,
existe un elemento
de inviabilidad
ambiental, se
definird bajo ese
régimen.

4 N

Se realiza la
sumatoria de las
calificaciones de

cada criterio, segin
el nivel aplicable al
proyecto.

Si la sumatoria de
las calificaciones
correspondientes al
nivel 3 es igual o
superior a 9, se
establece el
proyecto como
PIAMA.

Si la sumatoria de
las calificaciones
correspondientes al
nivel 2 es igual o
superior a é, y no
se ha definido
como PIAMA, se
establece el
proyecto como
PIAL.

Si no se cumplen
las condiciones
anteriores,
entonces se
establece el
proyecto como

PIAB.

Obras o Proyectos,
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El paso 3 establece que “De acuerdo a la naturaleza del proyecto seleccionado, este puede aplicar
a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar todos los criterios de categorizacion
que apliquen”. Por esta razon, el proyecto debe ser evaluado utilizando

“CRITERIOS PARA LA GENERACION DE ENERGIA CON BIOGAS” (del item 5.7.11) pero a su
vez utilizando los criterios de la seccién 5.8 denominada CATEGORIZACION PARA
ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE MANEJO DE NATERIALES
PELIGROSOS, del documento de Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos 2017, de
conformidad a los argumentos expuestos en los apartados anteriores.

Dicho todo lo anterior se ha demostrado que no se ha violentando el Principio de Contradiccion ni su
Derecho de Defensa ya que en ninglin momento se le esta denegando el Permiso Ambiental al titular
del proyecto en mencion, sino que se le pide demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, que
los nuevos desechos con los que se desea ampliar la alimentacion del biodigestor, no interferiran con
el correcto funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los desechos que alimentan el
biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado mediante resolucion MARN-No. 20168-851-2014.
Ademas, debera especificar las fuentes de donde obtendra dichos desechos, si estas empresas o
proveedores ya tienen permiso ambiental y si el transporte de esos desechos sera llevado a cabo
cumpliendo con todas las normativas correspondientes. Sumado a esto debera implemeritar medidas,
para el control de ingreso de materiales, ya que al no ser un proyecto autoabastecido, se convierte
en un sitio de disposicion final de desechos, por lo que podrian incorporarse desechos ‘considerados
con caracteristicas distintas a las previstas, los cuales podrian generar condiciones en las que no
pueda operar correctamente el biodigestor y generar vertidos con caracteristicas contaminantes, que
generen dafios en el ambiente y las comunidades aledafias. Todo esto en caso no se monitoree el
material de entrada.

6.8 Con relacién al “ASPECTO OCHO”, del recurso de revisién, se indica lo siguiente;

Es necesario traer de nuevo a colacién el documento de Categorizacion de Actividades, Obras o
Proyectos 2017, especificamente en la seccién 4.7 denominada “Pasos para la interpretacion de
los criterios de categorizacion”, se establece en el paso 3 lo siguiente:
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Paso I. Revisidn de Paso 2. Revisién de Paso 3. Revisidn de Paso 4. Evaluacidn
criterios generales criterios del sector  criterios por subsector  global de criterios
N N/ Y4 N
Para todos los Se establece la Se establece la Se realiza la
proyectos, se calificacion de cada calificacién de cada sumatoria de las
establece fa criterio de criterio de calificaciones de
calificacién de cada categorizacién, de categorizacion, de cada criterio, segln
criterio de acuerdo al sector acuerdo al el nivel aplicable al
categorizacion que aplique el subsector proyecto.
general, segin la proyecto, segiin la especifico que
categoria que categorfa aplique el proyecto, St la sumatoria de
Fob aplique (PIAB, correspondiente seglin la categoria las calificaciones
4 PIAL, PIAMA), (PIAB, PIAL, correspondiente correspondientes al
considerando el PIAMA), (PIAB, PIAL, nivel 3 es igual o
valor de la considerando el PIAMA), superior a 9, se
Jerarquia del valor de la considerando el establece el
criterio. jerarquia del valor del criterio. proyecto como
criterio. PIAMA.
Criterios generales: De acuerdoala
Sectores: naturaleza del Si la sumatoria de
o Conservacién proyecto las calificaciones
ambiental e Infraestructura seleccionado, este correspondientes al
puede aplicar a mds nivel 2 es igual o
o Condicién de Jugar o Saneamiento de un sector o superior a 6,y no
subsector. En este se ha definido
o Etapa de o Extracciones caso, se deben como PIAMA, se
construccion analizar todos los establece el
o Agricolas, criterios de proyecto como
» Abastecimiento de pecuarios y categorizacién que PIAL.
agua zoocriaderos apliquen.
Sino se cumplen
o Aguas residuales de e Industria Si de la revision de las condiciones
tipo ordinario todos los criterios, anteriores,
oEnergia y existe un elemento entonces se
e Manejo de Telecomunicacion de inviabilidad establece el
desechos sélidos ambiental, se proyecto como
o Materiales definird bajo ese PIAB,

peligrosos régimen.

N AN AN AN _/

Se reitera entonces el hecho que el paso 3 establece que “De acuerdo a la naturaleza del proyecto
seleccionado, este puede aplicar a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar
todos lo_‘s:,cfiierios de categorizacién que apliquen.”. Por esta razén, el proyecto debe ser evaluado
utilizando “CRITERIOS PARA LA GENERACION DE ENERGIA CON BIOGAS” (del item 5.7.11)
pero a-st:vaz utilizando los criterios de la seccién 5.8 denominada CATEGORIZACION PARA
ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS DEL SECTOR DE MANEJO DE MATERIALES
PELIGROSOS, del documento de Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos 2017.
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7. CONCLUSION

presente dictamen, se concluye NO HA LUGAR el Recurso de Revisién presentado en fecha 05 de
junio de 2018 por parte del Sefior Rafael Eduardo Borja Letona, en su calidad de vicepresidente de
la Sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE., en
contra de la RESOLUCION MARN-No0.23676-661-2018 de fecha siete de mayo de dos mil dieciocho.
Esto debido a que:

e El Dictamen Técnico de Categorizacion de la Resolucién MARN-N0.23676-661-2018 de fecha
siete de mayo de dos mil dieciocho, se ha realizado de conformidad a los articulos 22 de la
Ley del Medio Ambiente, 19 del Reglamento General de la Ley y los Criterios Técnicos
contenidos en el documento de Categorizacién de Actividades Obras o Proyectos, emitidos
mediante Acuerdo N° 277, de fecha siete de julio de dos mil diecisiete, publicado en el Diario
Oficial No. 149, Tomo N°. 416, del dia martes 15 de agosto de 2017, por tanto, no se ha
violentado el principio de legalidad al titular del proyecto antes mencionado.

e Con el nuevo proyecto denominado “Ampliacidn de la alimentacién del biodigestor industrial”,
se pretende ya no solamente alimentar el Biodigestor con desechos provenientes de la
Hacienda San Ramon, pretendiendo incluso recibir desechos considerados como de
peligrosidad moderada o alta por lo que los criterios de evaluaciéon cambian comparados a los
que dieron lugar a otorgar la resolucion MARN-N0.20168-851-2014.

e En el Dictamen Técnico de la Resoluciéon MARN-No. 20168-851-2014, de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, se establecio en la seccion de descripcion de proyecto que
los 2,200 m3, son referidos a la capacidad volumétrica y no a la generacién de biogas,
debiendo establecerse el porcentaje de disponibilidad del sistema en funcion de la cantidad
de desechos ingresados, debido a que esto representa el aspecto relevante al considerar la
magnitud del aumento de ingreso de otros tipo de desechos no considerados previamente.
En ese mismo sentido, de acuerdo a lo establecido en la seccion |. Resumen Ejecutivo de la
informacién adicional al Formulario Ambiental del referido proyecto, se estan recibiendo 52
toneladas diarias de estiércol de ganado y la capacidad autorizada es de 72 toneladas
diarias, por lo que la utilizacién del sistema seria de 72.2% y no al 60% como se ha
establecido en el Formulario Ambiental.

o Dentro de la Resolucion MARN-No. 20168-851-2014 se establecié dentro del alcance del
proyecto que el Biodigestor aprobado seria operado “...en régimen de dedicacion exclusiva,
para los desechos que provienen de la Hacienda Ganadera San Ramén” y bajo estas
consideraciones se concedié la mencionada Resolucion. Sin embargo, actualmente
proponen introducir al biodigestor nuevos desechos provenientes de otras fuentes distintas

(ﬁﬁ?ﬁ a la Hacienda San Ramén y ademas que no son desechos de ganado, por lo que varian las
%‘i\(\o@\““ “'W/;;';u \, condiciones técnicas de la actividad aprobada originalmente.
"o
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-\\Dentro de la “Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos 2017 especificamente en
la seccién 4.7 denominada “Pasos para la interpretacion de los criterios de categorizacion”,
A~/ se establece que “De acuerdo a [a naturaleza del proyecto seleccionado, este puede aplicar
a mas de un sector o subsector. En este caso se deben analizar todos los criterios de
categorizaciéon que apliquen los Criterios del documento de Categorizacion de Actividades,
Obras o Proyectos, emitidos mediante Acuerdo No 277, de fecha 07 de julio de 2017, que
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incluye los parametros y variables mencionados en la seccion V. “Criterios de
Categorizacién de Actividades, obras o Proyectos”. Esta seccién menciona los “Criterios
de categorizacion generales”, “Criterios de categorizacion por sector”, y “Criterios de
categorizaciéon por subsector”. Dentro de los “Criterios de categorizaciéon por sector” se
toman en cuenta los de “Materiales Peligrosos”. Esto es aplicable al Proyecto debido a que
el proyecto "AMPLIACION DE LA ALIMENTACION DEL BIODIGESTOR INDUSTRIAL"
plantea manejar sustancias con caracteristicas de peligrosidad moderada o alta (las cuales
son mencionadas en la seccion 5.8 del documento de categorizacion), volviendo necesario
en consecuencia, la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

e En ninglin momento se le ha violentado a la sociedad AGRICOLA GANADERA ONZA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, su derecho de defensa y contradiccién pues
no se esta denegando el Permiso Ambiental al titular del proyecto en mencién, sino que se le
pide demostrar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, que los nuevos desechos con los
-que se desea ampliar la alimentacién del biodigestor, no interferiran con el correcto
funcionamiento del biodigestor y el correcto tratamiento de los desechos que alimentan el
biodigestor cuyo funcionamiento fue aprobado mediante resoluciéon MARN-No. 20168-851-
2014,

o El titular debera especificar las fuentes de donde obtendra dichos desechos, si estas
empresas o proveedores ya tienen permiso ambiental y si el transporte de esos desechos
sera llevado a cabo cumpliendo con todas las normativas correspondientes. Sumado a esto
debera implementar medidas, para el control de ingreso de materiales de ingreso, ya que al
no ser un proyecto autoabastecido, se convierte en un sitio de disposicion final de desechos,
por lo que podrian incorporarse desechos no considerados con caracteristicas distintas a las
previstas, los cuales podrian generar condiciones en las que no pueda operar correctamente
el biodigestor y generar vertidos con caracteristicas contaminantes, que generen dafios en el
ambiente y las comunidades aledafias. Todo esto en caso no se monitoree el material de
entrada.
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